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KOHCTUTYIIAHOT'O CYIY YKPATHH

Byn1. Kunsuceka, 14, Kuis, 01033

["os10Bi npaBniHHSA
[{eHTpy MONITHKO-TTPAaBOBUX pedOopM

KOJIIYUIKY I. b.

Hlanognuit 1zopro bopucosuuy!

Ha posrnsai Ilepworo cenaty Koucrutyuiitnoro Cyay Ykpainu nepeGyBae
CIpaBa 3a KOHCTUTYLIHHOIO ckaproio Matsiituyk Onekcannpu B’siyecnaBiBHM 111070
Binnmosianocti Koncruryuii Ykpainu (koncrtutyuidinocti) crarri 188" Komekcy
YkpaiHu rpo aaMiHiCTpaTUBHI npaBonopyiueHHs (aani — Kogekc), crarrti 22 3aKoHy
Ykpainu ,IIpo YnoBHoBaxenoro BepxoBHoi Pangu VYkpaiHu 3 npaB JgoguHH
(mami — 3akoH).

3rifHO 3 YacTUHOW 4eTBepToro cTarti 59 3akoHy VYkpainu Ilpo
Koucruryuitnuit Cyn Ykpainu®, njs 3ade3neyeHHs IOBHOTO Ta BCEOIYHOT0 pO3TJsiay
cnpaBu npomy Bac go 31 ciuna 2025 poky BHCIOBUTH MO3ULIIO II0AO
KOHCTUTYLIHHOT ckapru Martsiituyk O.B. 3 ypaxyBaHHSIM TakuX [MUTaHb:

1) uu nependayvae KOHCTUTYLIMHA MOJEJb NpaBa Ha 3BEPHEHHS, 3aKPIIIEHOr0
crarreto 40 Konctutyuii VYkpaiHM, MOXJIUBICTb T'POMajsiH 3BepTaTHUCS [0
rpoMajJCbKHX OpraHi3alliil Ta iX 000B’s30K BIANOBIJATH Ha TaKl 3BEpHEHHS];

2) 4YM ICHye KOHCTUTYLIHHE MIAIPYHTS MJIsl MOKJIQJeHHs 3aKOHOJaBLEM
OJIHAKOBOI'0 3a 3MicToM Ta oOcsiroM 00OOB’S3Ky JaBaTH BIAMOBiAb Ha 3BEPHEHHS
rpoMajisiH Ha cyO’ €KTiB BlIaAHUX TOBHOBaXX€Hb 1 FPOMAJIChKI OpraHizailii;

3) 4M KOpeJIoeThCs MpaBoBa NpHUpojaa (30KpeMa MeTa CTBOPEHHS ) TPOMaJICbKUX
oprasizauiil i3 MOKJaJAeHUM Ha HUX 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHH OOOB’S3KOM JlaBaTH
BIJTIOBIIb Ha 3BEpHEHHS TIpPOMAJsH; 30KpeMa, UM € KOHTPOJb JAepXaBH 3a
JOTPUMaHHSAM LbOTO 000B’3KYy HaJMIPHUM BTPYUaHHSIM Y AiSUIbHICTH FPOMAZChKUX
opraHizaliif;

4) 4y BJacTUBE IpPaBOBIM MPUPOJI MapJIaMEHTCbKOrO KOHTPOJIIO 3/A1HCHEeHHS
KOHTPOJIIO 3a JOJAEpXXaHHSM IpaB 1 CBOOOJ JIIOJMHHA 1 TpOMaasHUHA IHIIUMH
cyO’extamu, KpiM opraHiB nyOjiyHOi Bjaau Ta iX MpPelCTaBHUKIB, 30KpeMa
rpOMaJICLKUMH OpraHi3alisiMHu;

S) un Moxe YnoBHOBaxxeHUH BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB jJroauHu (faii —
YnoBHOBa)keHUH) 3/1IHCHIOBATH NapjJaMeHTCbKUH KOHTPOJIb 3a JOAEPKAHHSAM 1HIIUX
npaB i CBOOOA JIIOAKWHHU 1 TPOMAAsSIHUHA, KPIM KOHCTHUTYLIHHUX;

6) 4Yd BHHHMKaEe IiJ Yac po3misiay Liel chnpaBu mnotpeda B TIIyMauyeHHI
ctarti 40 Ta/abo cratti 101 Koncrutyuii Ykpainuy;
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7) 4u BIJINOBiIa€ BUMO3i IOPUIUYHOI BU3HAYEHOCTI TEPMIH ,,3aKOHHI BHMOTH
YnoBHOBaxeHOro*, 3a3nauenuii y crarti 188* Konekcy;

8) 4 MOXJIHBO 4Yepe3 3MICT MOHATTS ,,3aKOHHI BHMOTH YIIOBHOBa)X€HOIO*
(crarTs 188" Konekcy) po3mMpUTH NpeAMeT KOHCTUTYLIHHOro KOHTPOJIIO B MeXax
LIbOr0 KOHCTUTYLIMHOIO NMpoBa»KeHHs, NepeBIpUBIIH Ha BiANOBIHICTE KoHCTUTY LT
YKpalHu (KOHCTUTYLIHHICTh) MoOJIOXKeHHs 3akoHy YkpaiHd ,JIIpo 3BepHeHHs
rpoMajsiH®, sKi MOKJIalaloTh Ha FPOMaIChKi opraHi3auil 060B’ 130K JaBaTH BIAMOBIAb
Ha 3BEpPHEHHSI 'POMaJIsH.

JonaTok: konisi KOHCTUTYLIHHOT ckaprid MaTiuyk O.B. Ha 8 apk. (epcoHanbHi
JIaHi 3HE0COOJIeHO).

3 noBaroo

Cy - 10ToBiAay Oasra COBI'upsi
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3 6epesnsa 2025 poxy
BuX. Ne 01-03/25

Cynni
Kounctutyuiitnoro Cyay Ykpainu
Coerupi O.B.

IIanoBHa Oabro BonoaumupiBHo!

BinnosinHo no Bamoro sucrta Ne366-005-17/5151 sin 18.12.2024 poxy y
[enTpi moniTUKO-IpaBOBUX pegopM pO3IJITHYTO KOHCTUTYUIHHY ckapry MatTBiliyyk
Onexcannpun B’sgecnaBiBHM — mofo  BiamosizHocTi  KoHctuTyuwii  YkpaiHu
(koHcTUTyLilHOCTI) cTtatri 188* Komexkcy VkpaiHm Tmpo aamiHicTpaTWBHI
IpaBoNOpYyLIeHHs, cTatTi 22 3akoHy YkpaiHu «Ilpo YnoBHoBaxkeHOro BepxoBHO1
Panu YkpaiHu 3 paB JIIOOWHWY, @ TAKOX MUTaHHA, [IOB’A3aHi 3 Li€l0 cKaproio.

Hancunaemo nosuuiro IITIP cTtocoBHO MUTaHb, NOpYLIEHUX Y Bamomy JIUCTI
II0JI0 KOHCTUTYLiHHOT ckapru Matsiituyk O.B.

Jlonatok: 3a3HaueHe Ha 22 apK.
3 noBaroro

I'os10Ba npaBJliHHSA Irop KoJgiywko
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MMO3ULIs
HEHTPY ITOJITUKO-ITPABOBUX PE©®@OPM
3 IUTaHb, Nopyuenux y nucti cyaai Koncturyuifinoro Cyay Ykpaiau Cosrupi O.B.
CTOCOBHO KOHCTUTYLIHHOT ckapri Matsiiiuyk Onexcanapy B’sdyecnaBiBHU mOJ0
BianosigHocti KoHctutyuii Ykpainu (koHcTUTyuilinocTi) cratTi 1884° Komekcy
VYkpaiHu npo aAMIHICTPaTUBHI NpaBOMOPYILIEHHs, cTaTTi 22 3akoHy Ykpainu «IIpo
YnoBHoBaxkeHOro BepxoBHoi Pann YkpaiHu 3 npaB JOIUHNY

1. IligcTaBa aJs MiATOTOBKH MO3ULIT

Cynnsa KonctutyuiiHoro Cyny Ykpaiau Cosrups O.B. Ha miacTaBi 4acTUHM
yeTBepTOi cTarTi 59 3akoHy YkpaiHu «[Ipo Konctutyniiinuit Cyn Ykpainu» mjis
3abe3neyeHHs MOBHOIO Ta BCEOIYHOro po3MIsoy KOHCTUTYLIHHOT ckapru Matgiltayk
Onexcanmpu B’syecnaBiBHM mopo  BignosigHocTi  Konetutyuii  Ykpainu
(koHcTUTYUifiHOCTI) crarti  188* Komekcy Vkpainm mnpo aaMiHicTpaTHBHI
NpaBONOpPYLIEHHA, cTaTTi 22 3akoHy Ykpainu «IIpo YmoBHoBaxkeHoro BepxoBHol
Pagu YKpainu 3 npaB JIFOAUHEY» 3BepHYJIacs 10 L{eHTpy MoniTuko-npaBoBUX pedopm
i3 3aMMTOM NIPO HaaHHA NO3ULI{ 3 MUTaHb, IO CTOCYIOTLCA Ui€l CKapry.

PosrnsanyBmu KOHCTUTYUIMHY ckapry MatBiiuyk O.B., a TakoXX nuTaHHS,
nopyweni cyaneto Konctutyuifinoro Cymy Yxpainu B jaucti, IleHTp mMoJiTHKO-
NpaBOBUX peQopM Halae CBOKO NPABOBY MO3WLIIO 3 LIMX NMHUTaHb.

2. Ilo3uuis IleHTpy noJjliTUKO-NIpaBOBUX pedopm

1. Yu nepeabayae KOHCTUTYyUIlHAa MoJejb TMpaBa Ha 3BepHEHHS,
3akpinieHoro cratreo 40 KoucTuTtyuiclo YkpaiHu, MoXJAUBicTH TpoMaisiH
3BepTaTHCH A0 TPOMaJACbLKHUX opraHizauiii Ta ix 060B’s130K BiANMoBiZaTH Ha TaKi
3BepHEeHHS?

Ykpaincoke 3axoH00aecmeo w000 36epHeHb 2POMAOAH.

Jns BiAMOBIAI Ha I NHWTaHHS HacaMIepea IOLUIBHO MpoaHai3yBaTH B
iCTOpYHOMY acHeKTi KOHCTUTYLiliHE peryJroBaHHs NpaBa ydYacTi I'pOMalsiH B
yNpaBJliHHI JepXaBHUMH Ta [POMAJCBKUMU CIpaBaMU Ta BiAMOBIAHO MOJENb Npasa
Ha 3BEpHEHHSA I'POMajsH, 3ICTaBUTH palsSHCBbKY KOHCTUTYUIRHY MOJesb Ta BiIMOBY
Bix Hel B KoHcTuTylil Ykpainu 1996 poky.

Tak, npoTarom mepmux n'aTu pokiB HezaneKHOCTI Ykpainu (1991-1996 pokis)
nisna Koncrutyuis (OcnosHuit 3akon) Ykpainu Big 20 kBiTHa 1978 poky! (nani -
Kounctutyuis 1978 poky). s Konctutyuis 1978 poky yxBamroBajacs Ha OCHOBI
(octannboi) Konctutyuii Coro3zy PCP 1977 poky B yMoBax MOHOMNOMIT
KomyHicTUYHOI mapTii Ha Bllaly Yepe3 BEPTUKAJIBHY CUCTEMY pal HapOXHWX
JeNnyTaTiB Ta iIXHIX BUKOHaBUMUX KOMITETIB.

Konctutyuis 1978 poky He nepenbauana ICHyBaHHA  IHCTHUTYTIB
FPOMaJsSHCBKOIO CYCHINBbCTBA. bifibllle TOro, MisibHICTH OyAb-SKUX TPOMAAChKUX

! Konctutyuis (OcHoBHUi 3akoH) Ykpainu Bin 20 kBiTHsa 1978 poxy. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-
09#Text
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opraHizauit i, 3okpeMa mpodCriiok, nepedyna TMiA KOPCTKUM HarasgoM |
KOHTPOJIEM PaJsSHCBKUX AepiKaBHUX OpraHiB, TOOTo Oyja (GakTUUHO 0OJep>KaBIEHOIO.

Bintak HeBumnankoBo y crtarti 47 Konctutyuii 1978 poxy nepenbauanocs
NpaBO KOKHOTO TpOMalsiHWHA YKpalHM BHOCUTH He JIMIIE B A€PXKaBHI OpraHy, aje i B
rpoMajchbki opraHizaiii mpomno3uuii Npo MOJINIIeHHs X AiSIBHOCTI, KPUTHKYBaTH
HeJI0JIIKK B po0OTI, a y CBOIO Uepry ciy>k60B1 ocoOu 3000B's3aHi Oynu B yCTaHOBIIEHI
CTPOKM pO3IJAAaTH MpPOMO3uLii Ta 3asBU I'POMalsH, daBaTH Ha HMUX BIAMOBIAI i
BXXMBaTH HEOOXIIHUX 3aXO0IB.

KoHctutyuis 1978 poky npunuHuna OisiTH y 3B'A3Ky 3 HaDpaHHIM YHHHOCTI
Kounctutyuieto Ykpainu Big 28 uepsHs 1996 poky.

Bianosigno no cratri 40 uyuHHOI KoHeTuTyuii YkpaiHu yci MaroTh TpaBo
HaMpaBiATH HAMBIAYAJIbHI YW KOJIEKTHBHI IUCBMOBI 3BEepHEHHS ado 0codHUCTO
3BepTaTHCA N0 OpraHiB JepiKaBHOI BalM, OpPTraHiB MICLIEBOrO CaMOBpSIYBaHHS Ta
MOCaloBUX 1 cIy:KO0BUX 0cCi0 HHX OpraHiB, 10 3000B'A3aHi PO3TIIAHYTH 3BEPHEHHS |
IaTh OOrPYHTOBaHY BiANOBIAb Y BCTAHOBJIEHUH 3aKOHOM CTPOK.

Buxonsuy 13 HaBEAEHOro KOHCTUTYLIIHOTO NPUMUCY, MOKHA 3pOOUTH KiNlbKa
BMICHOBKIB.

[To-nepmwre, 3 oMy Ha BXUTHHA IMEHHUK «ycCi». cy0'€KTaMW 3BepHEHHS
MOXyTb OyTH He Jullle TpoMaAsHU YKpaiHM, ane W iHozeMUi Ta ocobu 0Oe3
rpoMaasiHcTBa (anaTpuau). IIporte, Gepyun 10 yBaru MOJIOXKEHHSA YAcTHHK MNepuiol
ctarti 26 KoHctutyuil YkpaiHu, TakuM NpaBOM MOXYTh CKOpPHCTAaTHCS He BCi
iHO3eMIli Ta anaTpuAM. a JMlUe Ti, AKi Ha 3aKOHHWX NijcTaBax nepeOyBatOTh Ha
TepuTOopii YKpaiHu.

[To-mpyre, icHye 1B (QOpMH 3BEpHEHHsA: [HUCbMOBE 3BepHEHHS (K
IHAMBIly aIbHe, TaK i KoJeKTuBHe) abo ocobucTe (hizuyHe YU OuHe) 3BEpPHEHHS.

[To-Tpere, HaBemeHWI YITKUH TepeiK aApecaTiB 3BEpPHEHHA — OpedaHu
0epocagHoOl 81a0U, OP2aHI MICYEBO2O CAMOBPAOYBAHHA, NOCAOO8I i cyxHcdo8i ocodu
YUX OP2aHI8.

[To-ueTBepTe, adpecamu 38epHenns 30608'93aHi pO32NAHYMU 36ePHEHHA | damu
06IPYHIMOBAHY 8i0N0BIOb Y 6CHIAHOBNCHUU 3AKOHOM CHIPOK.

Pazom 3 TuM, y mnpeamOyni 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3BepHEHHs TpoMalsH»
3a3HAY€HO, W0 UEl 3akom pez2yntoe numauHs Npakmu4Hoi peanizayii 2pomMaoaHaMmu
Yrpainu naoanoeo im Koncmumyyiecro Yxkpainu npasa enocumu ¢ opraHy IepixaBHOT
BIagu, oO'eOnanua epomadan 8ionogiono 00 ix cmamymy TPONO3UUll Mpo
NOJMIUeHHs 1X IiSNbHOCTI, BUKPUBATH HENONIKH B pobOTi, OCKapxyBaTH il
nocaJoBUX 0cib, JAepsKaBHUX 1 rpoMaicbKuX opraHiB. KpiMm Toro. ueil 3akoH, sKuif
npyuiiMaBcs JMIIe depe3 TpWM Micsmi nmicnd BTpatd uuHHOCTI  KoHcTuTyuieto
1978 poky, zabezneuye epomaosHam VKpaiHu MOXCAUBOCHI 01 Y4achi 6 YNPAsliHHI
OepoicasHUMY [ 2pOMAOCLKUMU CHpagamu, IUIs BIUTMBY Ha MOJIMIIEHHS poboTH
OpraHiB Jep’kaBHOI BJaaud | MICLIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs, MIANPUEMCTB, YCTaHOB,
opraHizaliif He3anexxHO BiJl (GOpPM BNACHOCTI, AJIS BIJCTOIOBaHHA CBOIX MpaB |
3aKOHHMWX IHTEepeciB Ta BIIHOBIEHHS X Y pa3i MOPYLIEHHS.

[Tpn upomy crnif 3ayBaxkMTH, IO MPABO Ha yYacTb MPOMAJIH B YNpaBIiHHI K
JIep>KaBHUMH, TaK 1| rpOMAAChKUMHU CIMpaBaMH TapaHTYBaJlOCsd YAaCTUHOIO MEPLIOH
crarti 46 Konctutyuii 1978 poky. OupHak wacmurnow nepuioro cmammi 38 wunnoi



Koncmumyyii  Vkpainu epomaoanam 2apanmyemvcs npaéo HA YNpAsiiHHA Juute
0epAHCABH UM CHPABAM U.

Kpim Toro, 3 Touku 30py cy6’e€KTHOrO cKilany 3axkoH Vkpainu «IIpo 36epHenns
2DOMAOSIHY CYMINEBO POZWUPUE KOO CYO '€KMI8 pO32isA0y 36epHeHb NOPIGHAHO 3
KOHCHUMYYIUHUM pe2yio8aHHAM, aJKe HaJaB MpaBO Ha 3BEPHEHHA He JIUIIE «I0
OpraHiB Jep>XaBHOI BIIal{, OpraHiB MICLIEBOrO CaMOBpSALYBaHHA», a U «00’€IHaHb
rpoMajsH, MiAMPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHizaliii He3aJeXKHO B1I (OPM BIIACHOCTI...»
(yactmHa nepwa crarti 1). Ha Hamy mymky, Take po3liMpeHHs Koja Cyd’ €eKkTIiB
pO3rJIsiny 3BEpHEHb He € OOTPYHTOBaHMUM, OCKUIbKM HE MOXHAa BIPOBAIKYBATH
OJIHAKOBUH MpaBOBUil pexxuMm Ta OOOB’A3KW Ans opraHiB nyOaiuyHol Bnagu i And
[HLIMX CyO’€KTIB, 30KpemMa NpHBATHUX OCIO — MIANPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizalii
IPUBaTHOI (POPMU BIACHOCTI, MPUBATHUX MeJia, 00 €lHaHb IPOMa/siH.

Po3mmpeHHss Ha piBHI 3aKOHY MoOjke OyTH BUIIpaBAaHO WIOAO MiAMPHEMCTB,
YCTaHOB, OpraHizamiii aep:kaBHOI Ta KOMYyHallbHOI ()OPMM BIIACHOCTI, OCKIJIBKH
figeTbcst Mpo CyO’eKTiB, $KI (QYHKUIOHYIOTH IJIA BUKOHAHHS TMEBHUX MyOJIIUYHUX
3aBnaHb. O0OB 30K HaJaHHA BIAMOBIAEH Ha 3BEpHEHHS — L€ BXKE MEeBHE OOTAXKEHHH,
JOJaTKOBI BHTpaTH JIOACBKHX, YacOBHX Ta IHUWMX pecypciB. ToMmy 06086 130K
HAOAHHA 810N0BI0eU HA 38EPHEHHA MAE OYMU DYHKYIOHATLHO NOWUPEHUL Nuie HA
mux cyo 'exmis, AKi guUKOHYIOmMb nyoniuni szagdanHa. Tlpu 1bOMY OCTaHHI MOXHa
BHU3HAUYUTH SIK MTUTaHHA, 32 SKi BIAMNOBIAAIOTh OpPraHW JEp>KaBHOI Blald Ta OpraHu
MICLIEBOTO  CaMOBpsiIyBaHHs, YTBOPEHI HUMH JepXaBHi Ta  KOMYyHalbHI
NiANpUEMCTBA, YCTAaHOBHU, opradizanii. Toxx TakuMu QyHKUIOHATBHUMH Cy0’€KTaMH
PO3MIIALY 3BEpHEHb MOKYTh OYTH JIep>KaBHI Ta KOMYHaJIbHI 3aKNaand OCBITH, OXOPOHH
3I0pOB’s, KYyJIbTYpH, CHNOPTYy TOWO. A TaKOX, y 6UHAMKOSUX GUNAOKAX,
(DYHKYIOHAIbHO — npugamui cyd 'ekmu, AKI HA niocmaei 3aKoHy. mobdmo 6 culy
Ne2IMUMHO20 YNOBHOBANCEHHS BUKOHYIONb NYONIYHI 3060aHHS’,

Omoice, 3a 3a2a1bHUM  NPABUAOM, BIONOGIOHO 00 KOHCHMUMYYIUHUX HOPM
cyb'exmamu po3znsioy 38epHeH s € 61AO0HI Cy0'ekmu, mobmo opeanu nyoai4Hol 61a0u
ma ixHi nocadosi i cayacbosi ocoou. Lleii nepenix, Ha Haw no2aao, modce dymu
QPYHKYIOHATBHO PO3ULUPEHUL 0epoHCABOIO HA DPIBHI 3AKOHY, ale Iuue Ha Mux
cyb ‘exmie, AKI BUKOHYIOMb NYONIUNI PYHKYIT (3a60aHHS).

Takox BapTO 3ayBaXWTH, WO CHEUialbHUI 3aKOH WOAO FPOMAajAChKUX
ob’ennanb - 3akon Yxpainu «llpo epomadcexi 06’conanusy - He nepeobayae
0606 ’a3Ky 0N 2POMAOCLKUX Op2aHizayill po32ni0amu  36epHelHs [HOusioie ma
Haoasamu 6ionoeiol Ha Hux, WO € WIJKOM JIOTIYHHUM, aJuKe TPOMaAChKi Opradizauii,
SIK TPaBUIIO, HE MAalOTh BIaJHUX MMOBHOBAXEHD 1 JIMLIE Yy BUKIIOUHUX BHUINAJAKax, AKi
MaroTh OyTW TepenbaveHi 3aKOHOM, TaKi NMOBHOBaKEHHS MOXYTh IM HalaBaTHCA
(vacTuHa yeTBepTa cTatTi 4 3akony Ykpainu «Ilpo rpomanceki 00'eanamHs»). [Ipote
BIICYTHICTB TakOro o0OOB’A3KYy Y CreliaJlbHOMY 3aKOHI He 3a00pOHAE MPOMaIChKUM
oprafizaiisiM 3 BJIaCHOI BOJIi BCTYNAaTH Y JIMCTYBaHHA 3 OyAb-AKUMM CyO’€KTaMH Ta
HaJaBaTH KOHCYNbTAlUIl UM MOpaay 3 MUTaHb, Kl BUKIUKAIOTh IHTEPEC IPOMAICEKNX
opranizanift, abo nepeabayeHi B iXHIX CTaTyTax.

2 Tumowyk B. 1llono oHoBREHH: 3aKOHOABCTBA NPO 3BEPHEHHA rpoMaast // [1paBosa aepxasa: LLlopiuHuk HayKkoBKX
npaus [HCTUTYTy aepkasy i npasa imeHi B. M. Kopeusbkoro HAH Ykpaiuu. Bunyck 35. Kuis, 2024. C. 479-490 URL.:
http://jnas.nbuv.gov.ua/article/UJRN-0001517871




3Ba)Kalouu Ha BUKJIQJCHE, MOXHA KOHCTATyBaTH, IO KOHCTUTYUiHA MOJENb
npaBa Ha 3BepHEHHS, 3akpimieHa B ctatTi 40 Konctutyuii Ykpainu, He nepenbauae
MOXJTBOCTI IpoMafisH (a TakoX iHO3eMLiB, oci® 6e3 rpomMaasHCTBa) 3BepTATHCS 10
rpoMaICbKMX OpraHizaiuiil 1 ocTaHHi He 3000B's3aHI pO3MMIsAgATH Taki 3BEpPHEHHS Ta
HaJlaBaTH BiAMNOBiJi HA HUX, KPiM BHUMaJKiB, KOJW IPOMAACLKi OpraHizauii HalineHi
BIIaIHUMU MOBHOBaXeHHAMH. OJHAK 3a BJIaCHUM pO3CYJOM IpOMajChKi opraHizauii
MOXyThb HaAaBaTH BIANOBIiJi, KOHCYJbTalil, a TPOMaasiHH MOXYTh 3BepTaTUCS JO
rpoMaZCbKWX OpraHizaliif 3 ornsny Ha iHLI mojoxeHHst KoHctuTynii Ykpaiuu, npo
K1 HIeThCS y MYHKTI 2 LIbOIO JOKYMEHTY.

OGoB's130K criBMpaui 3 YNIOBHOBAKEHUM SIK €JIeMeHT KOHTPOJIO.

['oBopsun npo noxitaneHHs 3akoHoM YkpaiHu «IIpo 3BepHeHHs rpoMansiH» Ha
rpOMaChKi OpraHizauii HEBIACTUBUX U1 HUX 00OB’A3KIB ILOJO PO3MNIALY 3BEPHEHb
rpoMazsH, HEMOXJIMBO OMUHYTH cTarTio 22  3akoHy Ykpainm «llIpo
YnoBHOBaxXeHOro BepxoBHOI Pagm YkpaiHm 3 mpaB JroAvHM» (Hajii — 3aKoH),
3acTocOBaHy cyAoM o Matsiituyk O.B., ska nokradac na 06'conanns epoyadsm
0bo8'asku ugooo cnisnpayi 3 Ynosnosadxcenum Bepxoenoi Paou Yxkpainu 3 npae
moouHy (Jani — YTIOBHOBOXEHUN ) ma HAOAHHS HOMY OONOMO2U.

Tax, opranum pepxaBHOI BIaAM, OPraHd MICUEBOTO CaMOBpSIYyBaHHS,
06'eoHanna epomadsan, MIANPUEMCTBA, YCTAaHOBY, OpraHisalii He3anexHo Bix Gpopmu
BJIACHOCTI, TOCAJOBI Ta CIYXOOBI OCOOM, 00 SKUX 36epHYBCA YHo8HOGadKCeHUI,
30006's13a11 chignpayoeamu 3 HUM I nooagamu omy HeobxioHy 0onomoey, 30Kpema:

1) 3abe3neyyBaTH IOOCTYN OO MarepiadiB | JOKYMEHTIB, Y TOMY YHCJI Ha
3acajaX, BH3HAUEHMX 3aKOHOJABYMMM aKTaMM IIOAO 3axUCTy iHpopMauii 3
0OMEXEeHUM JOCTYIIOM;

2) HazjaBaTH IHPOpPMaLLilO | JaBaTH MOSCHEHHS CTOCOBHO (pakTHYHOI i TpaBOBOT
MiCcTaBUM CBOIX Al Ta pillleHb;

3) po3rnamaTy nNpono3ulii YOBHOBAXXEHOIO 1040 NOJIMeHHS iX AiAIbHOCTI
y ctepi 3axucTy npas i CBOOOA JIOAMHU | TPOMaASHUHA Ta Yy MiCAUHUIl CTPOK 3 AHA
OZlepKaHHA NMPONO3NL I HalaBaTH BMOTHBOBAHY UCbMOBY BiANOBiAb Ha HUX.

bineme TOro, 6iomMoséa oOpraHiB AepXaBHOI BNaad, OpraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBpsALyBaHHA, 00'€qHaHb TFpOMalsfH, MIANPUEMCTB, YCTAHOB, Op2aHizayii
He3anedicHo 8i0 gopmiu eracHocmi, ix nocadogux i cayxcbosux ocid 6i0 cnignpaii, a
TaKO)X YMHCHE TMpPUXOBYBaHHS ab0 HaJaHHS HEMpaBAMBUX JaHUX, Oylb-ske
He3aKOHHE BTPYUYaHHS B HIANBbHICTh YTOBHOBAKEHOTO 3 METOIO MPOTUIT IMACHYMb 3a
06010 BIONVBIOWILHICb 32I0HO 3 YUHHUM 3AKOHOOABCHBOM.

3 HaBe#eHOT cTaTTi 3aKOHY HITKO BHJHO, 110 3aKOHOM TepeadayeHi OHAKOBI
000B’SI3kM Ta OAHAKOBI MIACTaBM [ MPUTATHEHHS 1O BIANOBIJANBHOCTI, 30KpeMa,
1T 00’ eNHaHb rpoMaisH (1X MOCaZOBHX 1 CITy)KO00BUX OCi0) I st cy0’€KTIB BNaHUX
MOBHOBaX€Hb (1X MocagoBuX i cnyx00BUX 0cib).

Jo Toro x, 3a3HavyeHudl y crarri 22 3akoHy repenik Aii, sKi cyO’ekT
3000B’s13aHUI 3AIMCHUTH CNIBMpaLIOOYd 3 YTOBHOBaXEHWUM, (aKTHUHO CBIAYHUTH
Tpo MPOBEAEHHS OCTaHHIM MEPEBIPKHU AIATIBHOCTI TAKOro cyb’eKkTa.



Kpim Toro, mo He MOJKHa BIPOBaKyBaTH OJHAKOBHI NpPaBOBUI pPEeXUM Ta
000B’sA3KK [UIA OpraHiB MyONiyHOI BNaAM i JUIA iHWKX cy0’€KTIB, JepiKaBa, B JaHOMY
BUMAgKy B 0co0i YNOBHOBaXkeHOro, ©Oe3rocepeiHbo He BIpaBl BTpyuaTHcs B
JIsTIBHICTE 00’ €IHaHb MPOMA/IsiH, a Ma€ JMlle PeryJitoBaTd i1 BIATIOBIAHO 10 YAHHOIO
3aKOHOJABCTBA’,

O06oB’30K criBnpaui o6'eiHaHb TPOMajsH 3 YIIOBHOBAXXEHUM € MOXIAHUM Bil
BM3HA4E€HOro B 3akoHi YkpaiHu «IIpo 3BepHeHHs rpomaasH» o00B’s3Ky 00'eqHaHb
rpoMajiiH po3riIsAaTH 3BEPHEHHs IHAMBIAIB | HajaBaTH BIATIOBIAI Ha HUX Ta Mae
3abesneyyBaTi  YTIOBHOBaXXEHOMY MOMIMBICTH 3IIMCHIOBATH  KOHTPOJIb  3a
NOTpUMaHHAM TpPOMaACBKMUMM OpraHi3alissMM 3aKOHOJABCTBAa [P0 3BEpHEHHs
rpoMaisH. Aje Jep)kaBa BIpaBl KOHTPOMIOBATH [JIAJBHICTH TPOMAaACHKUX
oprasizaliil y BUNIaAKy, KOJIH iM HaJaHi BlagHi MOBHOBaXEeHHs" .

Ha Hame mnepekoHaHHs, HaJaHHs IHAMBIZaM TipaBa Ha 3BepHEHHA JIO
rpOMajJChKUX OpraHizauifi Ta [MOKJIaJaHHA Ha OCTaHHIX O0O0OB'SI3KY pO3IMIIsALY
3BEpHEHb, a TaKOX OOOB’A3KY CIiBIpalli 3 YIIOBHOBAaXEHHM € TOCTPaIAHCHKUM
PYAUMEHTOM.

Binplre TOro, BpaXoBYHOUM 3a3HauyeHEe BHILE, HA Hall MOIJAA, BOAYarOThCs
O3HaKM HEKOHCTUTYUIMHOCTI TmoJiokeHb 3akoHy YkpaiHu «IIpo 3BepHeHHs
rpoMaasH» 1IOAO HaJaHHSA TMpaBa TrpoMmaasHaMm (iHozemusM, ocobam ©Oe3
rpOMajsfHCTBa) 3BEPTATUCS 31 3BEPHEHHAMU A0 00'€AHaHb TpoMalsH i 00OB’sA3KY
OCTaHHIX pO3MNANAaTH i HaJaBaTH BiAMOBIAb Ha TaKi 3BEpHEHHs Ta 3aKOoHY YKpaiHu
«ITpo YmoBHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHW 3 npaB JMOAMHU» B YacTUHI
000B’A3KY criBnpaui 00’ €IHaHb TPOMAJISH 3 Y TOBHOBAKEHHM.

Koucmumyyiiani nonoxycenna €8poOnelcbKuUx 0epycas u{000 36EPHEHb
2pOMAoAH.

Buxoasun 3  TOPIBHAJABHOTO  aHali3y  KOHCTUTYULIHHMX  TMOJIOXEHb
€BPONIEUCBKUX JEp)KaB, MOJKHA 3pOOHMTH BUCHOBOK, WO 5K APAsUio, OpeaHu
nYyoniYHOI 81a0U YNOBHOBAJICEHI PO32A0amil | peazy8amiu HA 36epPHEHHs IHOUBIOi8,
OOHAK y akmax O0esAKux KpaiH nepedbaueHo NOUUPeHHs MAaKUux HOBHOBAJCEHb i HA
2pPOMAadChbKi YCmaHo8u ma opeaHizayii.

Tak, y koHcTUTyuldHMX aktax HimeyuuHu, VYropwwunu, Kinpy, JlaTsil
2apaHmMy€EmMvcsl  Npago  KOACHOI ocodu (mobmo. 2poMaosHuHa, iHO3eMys yi
anampuoa) Ha 386epHents 00 NYONIUHUX [HCINUMYMIG 81a0U, 3038UHAL 00 OEPHCABHUX
op2aHisg.

3rigHo 3i cratreto 17 OcHoBomonoxkHoro 3akoHy denepatuBHoi Pecrybiiku
Himeuannn 1949 poky’ kokHa ocoba Mac TpaBO OKPEMO YH CIIUIBHO 3 iHIIMMH
3BepTATHCS 3 MUCHMOBUMH 3allMTaMM YU CKapramu A0 KOMIETEHTHUX OpraHiB I 10
3aKOHOAaBYOl BIIaJH.

Sk 3asnageno B crarti XXV OcHoBHoro 3akony Yropmwau 2011 poky?®,
KOYXEH Mae€ MpaBo Ha Te, M00 IHAMBIAYaTbHO ad0 CMUIBHO 3 IHIIWMH B THCBMOBOMY

3 Binblue Mpo NpaBoOBHi cTaTyc 06’ €AHaHbL FPOMAIIH Y MyHKTI 3.
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BUTJISAI 3BepTaTHCS 3 KJIOMOTAHHAM, CKaprol YW IMpoINo3ULi€l0 10 Oyab-sSKoro
OpraHy JepXaBHO! BIaJu.

Bignosiguo po crarti 29 Koncrutyuii Pecny6nixn Kinp 1960 poky’ koxeH
Mae TpaBo, caMOCTiHHO abo CHiNbHO 3 iHIMHUMHU ocobaMu, MoJaBaTH B MUCHMOBOMY
BUTTISIAI KJIOMOTaHHA al0o ckapru KOMMETEHTHIH JepikaBHiil Bmaal 1 BHMarartu
po3rnsay HOro MHTAaHHA | AKHaHIIBHAIIOrO Horo BUpilleHHS. PimeHHs Takoi BaH,
Halle)KHO OOTPYHTOBaHe, MOBIAOMISETBHCA HeraiHO MHUCBMOBO 0c00i, fka nomana
BIZIMOBIIHE KJIOMOTaHHA abo cKapry, MpOTAroM CTPOKY, L0 He MepPeBULLY€E TPUILSATH
AHiB. SIkmio 3auikaBieHa ocoba He 3310BOJNIeHa pilleHHsAM a0 SKIO HisKe pillleHHs
it He OyJlle oroyoleHe MPOTATOM CTPOKY, 3a3HAUYEHOrO B MYHKTI | i€l cTarTi, TO
BOHA MAa€ MPaBO 3BEPHYTUCSA JO KOMIIETEHTHOIO CYHy i MepenaTu Ha HOTO PO3TIIs
CIpaBy 3a i1 KJIOMOTaHHAM a00 cKaprolo.

Sk 3adikcoBano B crarti 104 Konctutyuii JlaTBificekol Pecnybmiku 1922
poKy®, KOXKeH Mae TpaBo B IMepenbadeHOMY 3aKOHOM MOPAAKY 3BEpTaTHCA B
Jep)KaBHI YCTAHOBHM Ta YCTAaHOBM CaMOBPSIYyBaHHA 13 3aiBaMM | OTPHUMYBATH
BIANOBIAB N0 cyTi. KoXeH Mae npaBo OTpUMaTH BiAMOBIAb TAaTUCHKOI MOBOIO.

B CnoBauuui i Yexii Ha xoHcmumyyilinomy pieni akyenmyenuvcs yéaaa Hd
maxkomy 8udi 36epHeHH 0COOU AK NeMulis.

BignosigHo nxo crarti 27 KoHctutyuii CnoBaubkoi Pecny6nikn 1992 poky
MpaBo METULII rapaHTyeTbcad. KoxeH Mae MpaBo IHAWBIAyanbHO abo CIIIbHO 3
IHIOUMHK Oco0aMM 3BepTaTHUCS IO AEPKAaBHUX OPraHiB Ta OpraHiB TEPUTOPIATILHOIO
CaMOBpsAYBaHHA 3 T[POXAHHAMHM, TMPOMNO3ULIAMM 1 CKapramMy 3 MWTaHb, IO
CTaHOBJIATH MyONiYHUM abo iHWHKKA 3aranbHUi iHTepec. [leTwiis He mNOBMHHA
3aKIIMKaTH [0 [OpYyLIEHHs OCHOBHHUX IMpaB 1 cBo6on. Iletunis He mnoBHHHA
IOpYIIYBaTH MPUHLHUI HE3aJIe)XKHOCTI Cyy.

3rigHo 3i crarreio 18 XapTii ocHoBHUX TipaB i cBoGox Yexii 1991 poky!? mpaso
MeTHLIN TapaHTY€ETbCs; KOXKEH Ma€ NpaBO IHAWBIAyaTbHO abo CHINBHO 3 IHIIHMH
ocobamMu 3BepTaTHCAd JNO JAEpKaBHUX OpraHiB 1 OpraHiB TepUTOPialibHOro
CaMOBpALYBAHHST 3 [MPOXaHHIMH, TMPOMO3ULIAMH Ta CcKapramp 3 TMWTaHb, MO
CTaHOBNATb MNyOnaiyHMI abo IHIWWH 3aranbHWil iHTepec. [leTuiist He mNOBUHHA
TIOpYLIyBaTH IPUHLUN HE3aNeXHOCT! cyny. [leTuuis He MOBMHHA 3aKJIWKaTH [0
NOPYLUEHHSI OCHOBHUX IIpaB i CBOOOM, rapaHTOBaHUX XapTi€to.

Konctutyuifini akti Ilonewi i MakenoHil nepedbavaronme npaeo ocodu Ha
38epHeHHA He quue 00 0pzawie nyoniuHol enadu, ane mMakoxdc i 8 2poMadcoKi
YCMAaHoGH A OP2aHi3ayil.

Sk 3a3Haueno B crarti 63 KoHctutyuii [Tonscekoi Pecry6niku 1997 poxy!l,
KO)KEH Ma€ TMpaBO 3BepTaTHCAd 3 TMETHLIAMH, IPONMO3ULIAMH Ta CKapramu,
nepeciigytoun MMy0OaIuyHui, BIacHUi abo 1HIOoi ocoOu 3 1i 3roau iHTepec, A0 OpraHiB
ny6niyHOl BNaaM, a TakoX Y TPOMAAChKI opraHizamii i ycCTaHOBM Yy 3B’A3Ky 3
BUKOHYBAHUMU HHUMM 3aBIAHHAMHM, WO IM JOpyueHl y cdepi mnyOniyHol
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anMminictpauii. ITopsmok posryagy meTulid, Mpomo3uUild 1 ckapr BU3HAYAETHCS
3aKOHOM.

BignosinHo no yactvHU nepioi ctarti 24 Koncrutyuii Pecniy6siku [liBHiuHa
Maxkenonis 1991 poky'? Ko’keH Mae MpaBo MOAABaTH 3BEPHEHHS B JIEPKaBHI OpraHu
Ta IHIII TPOMAaJChKI YCTAHOBU Ta OTPUMYBATH Ha HUX BIAMOBI/Ib.

Ha koHcTuTyuiiHOMY piBHI B Xopgarii, EcTonii, Cnosenii, boarapii npaso Ha
38epPHEHHS MAIOMb JIULE ZPOMAOAHU, d HE THO3eMYL Hit 0coDU He3 epoMadsHCmed.

BingnosizHo mo ctatti 46 Konctutyuii Pecny6niku Xopsatis 1990 poky!'?
KOXXEH TPOMaASHUH Mae MpaBO Ha 3BEPHEHHs 1 CKapru, Ha BHECEHHS MPOMO3UUiil 10
JepXKaBHUX Ta IHIIUX MyONIYHUX OpraHiB i OTPUMYBATH BiANOBIIb HA HUX.

3rigHo 3 wacTHHOK Jpyroro ctatTi 44 Koncturtyuii EctoHcbkoi Pecrybmiku
1992 poxy'* Bci meprkaBHI YCTaHOBM, MiclI€BI CaMOBpsLyBaHHA Ta iX MOCagoBi 0cOOH
3000B’s13aH1 B YCTAHOBIIEHOMY 3aKOHOM TOPsAKY HalaBaTU rpoMaiasHuHy EcToHii Ha
ftoro BuMory iHpopmalio npo CBOIO AiSANBHICTh, 32 BUHATKOM JaHHX, HAAHHS SIKHX
3a0OpPOHEHO 3aKOHOM, a TAaKOX JaHUX, MPU3HAYEHUX BUKIIIOUHO /I BHYTPILIHEOTO
KOPUCTYBaHHS.

Sk 3a3Haueno B crarti 45 Koncrntyuii Pecnyoniku Cnosenis 1991 poxy',
KOXXEH TpOMalJsHWH Mae€ TMpaBO Ha 3BEPHEHHS (MeTWuil) Ta iHLI IHILIATHBY
3arajlbHOro 3HaY€HHs. AJpecaTiB TaKOTO 3BEPHEHHS (NeTUUiT) Ha KOHCTUTYUifHOMY
piBHI HEe BU3HAUEHO, TOMY 3alullIa€e A 3aKOHOAABLIA MoJie /I AUCKpeLil.

BignosinHo mo absauny 2 crarti 41 Konctutyuii Pecny6niku Bosnrapis
1991 poky'® rpomansnu MalooTe NMpaBo OTpUMyBaTH iHGOpPMALIiO Bifl JAEPXaBHOrO
opraHy ab0 YCTaHOBM 3 IUTaHb, Kl CTAHOBJATH U1 HUX 3aKOHHMI iHTepec, KO
1HpopMallisl He € JepAaBHOIO abo IHIIOK OXOPOHKOBAHOK 3aKOHOM TaEMHHULEI abo
SKII0 BOHA He 3a4ilae 4y KHUX Mpas.

2. Yu icHy€ KOHCTHUTYUIHe NIATPYHTS AJA NMOKJaJeHHHd 3aKOHOJaBlLeM
OJHAKOBOT0 3a 3MicTOM Ta 00cAroM 000B'A3KY JaBaTH BIANOBIAb HA 3BEpPHEHHS
rpoMajisiH Ha cy0'eKTIB BJIaJHUX MOBHOBaXKeHb | TpoMaAchKi opranizauii?

Xoua crtatta 40 KoHctutyuii YkpaiHu He mnepepbauae mnpaBa TpoMaisH
(iHo3zeMuiB, oci® Oe3 rpomaasHcTBa) 3BepTaTUCi OO TPOMAIACBKUX OpraHizaiii,
OJIHAK [l¢ He O3HAYae€, 0 HE ICHY€ IHIINX KOHCTUTYUIHHUX NpaB i cBOOOA NtOAUHY |
rpoOMaJsiHUHA.

Tax, koXHHII TpoMaAsHUH Mae MpaBO 3HAWOMHUTHUCA He JiMUIe B OpraHax
Jiep)KaBHOT BaJM, OpraHax MICLIEBOrO CaMOBpsAyBaHHS, ajle TaKo)K B YCTaHOBAX i
opraHizauisx 3 BIAOMOCTSIMHU Mpo cebe, Kl HE € Aep>KaBHOIO ab0 1HUIOK 3aXUIIEHOI0
3aKOHOM TaeMHHULEIO (vacThHA TpeTs ctaTTi 32 KoHcetutyuil Ykpainu). OTie, KO
rpoMajzchka oprasizauis Mae OyAp-fKi BIZOMOCTI TpO TpOMajasiHUHA, fKi HE €
IepXaBHOW abo IHIIOI 3aXMUIEHOK 3aKOHOM TaeMHHIEI0, TO TPOMAaASHUH Mae
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MpaBo 3BEpHYTHUCA 1 OTpUMATH Bill FPOMaICBKOi OpraHizamii BiOMOCTI Tpo cebe
0co0HUCTO.

BianosingHo po dactuHM Apyroi cratti 34 KoHcTutyuii YKkpaiHu KOXKEH Mae
NpaBo, 30KpeMa BiIbHO 30MpaTH i MOMMPIOBATH iHPOpMaLit0 yCHO, TUCbMOBO abo B
iHWUi crnoci6 - Ha cBiif BUOIp. Pazom 3 THM, ue npaBo rpomMaasHUHA, IHO3EMUS Ta
ocoOu 0e3 rpoMaasHCTBa HE € aDCOMIOTHUM | HaBIThb 3@ BIICYTHOCTI PeXKUMY CTaHy
BiliHM, BOEHHOTO CTaHy YM HaJ3BHYaWHOTO CTaHy Moxe OyTH 0OMeXEeHHM 3aKOHOM B
iHTepecax HalioHanbHOI Oe3MeKd, TepUTOpianbHOI UWiNicHOCTI abo TpoMaaChKOro
TIOPAIKY 3 METOO 3aro0iraHHs 3aBOPYLIEHHAM YU 3TOUYHWHAM, IS OXOPOHH 3JI0POB's
HaceleHHs, Ul 3aXMCTy peryTauii abo mpaB IHWWX NIOAeH, ANd 3anodiraHHs
posrojiomeHHO iHGopmauii, oxep)kaHoi KOH}imeHLUiliHO, abo A MiATpUMAaHHS
aBTOPUTETY | HEYTIEpEeIKEHOCTI MPaBOCY AAS.

Pimennsm Konctutyuiiinoro Cyay Ykpainu Big 20 ciyds 2012 poky Ne 2-
pri/2012 HamaHo odiuifiHe TIyMayeHHS OKpeMHMX MojiokeHb KoHCTUTYWiT YKpaiHu,
30KpeMa 4acTHH Apyroi Ta TpeThol cTaTTi 34.

Tak, iHGopMalier0 Tpo ocobHUCTe Ta CciMeilHe JXUTTA 0co0M € Oyab-sKi
BiIOMOCTI Ta/abo JaHi Tpo BIAHOCUHM HEMalHHOBOTO Ta MaifHOBOTO XapakTepy,
o0CcTaBUHU, MOJi1, CTOCYHKH TOLIO, MOB’s3aHl 3 0co0o0r0 Ta unenamu i1 ciM’i, 3a
BUHATKOM MependadeHol 3akoHaMi iHGopMallii, 1o cTOCY€eThCA 3AiHCHEHHS 0c00010,
ska 3aiiMae mnocany, MOB’sA3aHy 3 BUKOHAaHHAM (QYHKUIH AepxaBu abo oOpraxiBs
MICLIEBOrO CaMOBpsIyBaHHA, MocaloBuX abo chnyOOBHX MNOBHOBaXEHb. Taka
iHpopMmaLis po ocoby € KOHGIaeH1IHOI. 30UpaHHs, 30epiraHHs, BAKOPUCTAHHS Ta
NolMpeHHs koHdineHUiMHol iHpopMauii mpo ocody ©6e3 ii 3rogu AepkaBoto,
opraHamMy MICLEBOTO CaMOBpPsAYyBaHHA, IOPUAMUYHUMU ab0 (i3MYHUMH ocobaMu €
BTpPyYaHHsAM B ii ocobucTe Ta ciMelHHe JKUTTA. Take BTpy4YaHHS JOITYyCKAE€TbCA
BUHATKOBO y BHIANKax, BU3HAYEHMX 3aKOHOM, i JIMIIe B iHTepecax HallOHaIbHOI
Oe3neku, €KOHOMIYHOro noOpoOyTy Ta MpaB JIOAMHU (MYHKT | pe3onroTHBHOL
yacTUHU PilieHHs).

Bianosinno no crarti 19 KoHctuTyuil YKpainu icHye 3arajpHUi NpUHLUI, 32
SKAM OpraHu Jep>KaBHOI BJIaAM Ta OpraHU MICUEBOTO CaMOBpPSIAYBaHHS, IX MOCANOBI
ocobu 3000B’43aHI AiSTH JUILE Ha TIACTaBI, B MeXaxX TOBHOBaXeHb Ta y CMNocio, Mo
nependaueri KoHCTHTYUI€O Ta 3aKOHAMU YKpaiHu, a NpaBOBUii MOPSAOK B YKpaiHi
TPYHTY€EThCS Ha 3acalax, BIATIOBIAHO 0 SIKOrO HIXTO He Moxke OyTH TpUMYLIEHHH
pobuTH Te, WO He nepeadaqeHO 3aKOHOAABCTBOM.

OpmHak, K BUIUIMBAE 3 4acTUHU Apyrol ctaTtTi 8 KoHctuTyuii Ykpainu 6ynb-
AKi 3aKOHHM, 30KpeMa IIOAO 3BEpHEHb IHIAMBINIB, 3acal CTaTycy TIpOMalChKUX
opraHizauiif, craTycy YTNOBHOBa)X€HOro, MpHUiiMaiOTbCs Ha ocHOBI KoHcTuTywil
YkpaiHu i TOBUHHI BIANOBIAATH M.

OTxe, 3a 3aralbHUM MpaBWIOM, HE ICHYE KOHCTUTYWIMHOrO MIiATPYHTA Ui
MOKJIaAeHHsA 3aKOHOAABLEM OJHAKOBOTO 33 3MIicTOM Ta 00cAroM 00O0B'A3KYy HaBaTW
BIJIMOBIb HAa 3BEPHEHHs TPOMAIsIH, IHO3eMIIIB, Oci0 Oe3 rpoMaasHCTBa Ha CY0'eKTIB
BJIaJHMX MOBHOBAXXEHb | TpOMajchki opraHizauii. OfHaK, AK BUHATOK, y pasi, SKIIO
rpoMajaceki 00’€HaHHA YNOBHOBXEHI Ha BUKOHAHHA MyONMiYHUX (YHKUIH
(3aBAaHb), TOAI TakUil 0OOB’A30K MOXE MOIIKMPIOBATHCS Ha HUX.



3. Uu KopeJIOETbCA MpaBOBa IMpHpoAa (30KpeMa MeTa CTBOPEHHA)
rpoMaacbKHUX OpraHiszauii i3 MokjajeHHsIM HAa HUX 3aKOHOJABCTBOM Y KpaiHM
000B'fAI3KY JaBaTH BiANOBIAb HA 3BEPHEHHS I'POMA/IsiH; 30KPeMa, Y4 € KOHTPOJIb
dep:kaBH 3a [JOTPUMAHHAM HbOro OOOB'SI3KY HAAMIPHUM BTPYYaHHAM Yy
AiIILHICTL TPOMAACLKUX OPraHizamin?

3rigHo 3 yacTHHOtO nepuioto crarti 36 KoHctutyuii YkpaiHM rpomaisHu
YkpaiHd MarTh IpaBo Ha cBOOOAY O0'€NHAHHS Yy TONITHYHI NapTii Ta rPOMAJCHKI
opradizauili ans 3OIHCHEHHS 1 3axXUCTy CBOIX MNpaB 1 CBOOON Ta 3aJ0BOJIEHHS
MONITUYHUX, EKOHOMIYHMX, COLIanbHUX, KYJbTYPHHX Ta IHIOUX IHTEpeciB, 3a
BUHATKOM OOMEXEHb, BCTAHOBIIEHUX 3aKOHOM B iHTepecax HalioHalibHOI Oe3MeKHu Ta
TPOMAJICBKOr0 MOPAIKY, OXOPOHHM 3[0POB'S HaceleHHS abo 3aXMCTy MpaB i cBOOOX
iHMx moned. Lle nmpaBo rpomansH € NoOpOBUNBHHUM, 60 HIXTO He Moxe OyTH
NMPUMYLIEHUH 10 BCTYNy B Oylb-AKe 00'€IHaHHA rpoMaisiH 4d 0OMEXEHUH y mpaBax
3a HAJEXKHICTh 4YM HEHAJEXHICTh [0 MONITUYHUX TMapTiii abo IpoMaachbKux
opraHizauii (4actuHa dyetBepta cTarti 36 KoHcTtuTywii Ykpainu).

3a CBOEIO TIPaBOBOK MPUPOIOI0 TPOMAACHKI OpraHizalii € IHCTUTYTaMH
rPpOMaisHCBKOTO CYCHINBCTBA, BOHW HE MAlOTh BNaJHUX I[TOBHOBaXEHb (KpiM
BUIAJKIB, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM), HE MOXYTb 3aCTOCOBYBAaTH 3aXOIIB MpPUMYCY, a
pllIEHHS CTaTyTHUX OpraHiB TpOMaAcCbKoi oOpraHizalii BHKOHYIOTBECS JIMile
JOOPOBUTBHO 11 WJIEHAMHU 1 HE NMOLIUPIOIOTHCS Ha CTOPOHHIX TPOMasH.

He BuHMKaE CyMHIBY Y TOMY, 1O 3aKOHOJaBellb BIIpaBi | MOBHHEH peryoBaTH
3acaly YTBOPEHHS 1 AiAIbHOCTI 00'€eqHaHb rpoMasH. 30KpeMa, Taki NOBHOBaKEeHHS
BepxoBHoi Pagum VYkpaiHu 3akpimeHi myHkToM 11 yacTUHM mnepuioi cTaTTti 92
Konctutyuii Ykpainu. [IpoTe 3akoHOZaBuYe peryJrOBaHHS Mae€, IIO-Teple,
BIIIITOBXYBATUCS BiJ KOHCTUTYUIHHMX IOJIOXKEHD, &, TO-Ipyre, 3000B'A3aHHSA, AKI
MOKJIaaloThCsl 3aKOHOM Ha TPOMAaJChKl OpraHizauii, MaloTe OyTH TMpONOpLIAHUMH,
BUXOAAYM 3 HEBJIAJHO! IPaBOBOI NPUPOAN OO'€HAHb TPOMAAsH AK TakUx. oMy
KOHCTUTYLIE€AaBEUb  HEBUNAAKOBO  BHU3HAYMB  NpeOMETOM  3aKOHOAABYOIO
perytoBaHHS HE YTBOPEHHA 1 MISANBHICTb, a 3adcqaou YTBOPEHHS 1 MisJIBHOCTI
o0'eqHanb rpoMansaH. TuM camuM, Ha piBHI KoHcTUTYUIT YKpainu siKk akTa HafiBUOT
IOPUAUYHOI CHIIM AepyKaBa CBIIOMO QUCTaHLilOBalacs Bil HAAMIpPHOTO peryJroBaHHs
1 BIAMOBIAHO BTpyYaHHS Yy MisAfbHICTE 0O0'€NHaHb TIpOMaisH, B TOMY 4YMCII
rpoMaJCbKUX OpraHizauiil Ta Hagajla TPOMAaJCbKUM OpraHizauisM IMpaBo CaMOCTIHHO
Ha pIBHI 1X CTATYTIB Ta IHWUX JOKAIbHUX aKTIB BPETYNHOBYBATH CBOIO AISUTbHICTD.

Bonaxouac, sk BUILIMBAE 3 YaCTHHHU YeTBepTol cTaTTi 4 3akoHy YkpaiHu «llpo
rpoMaJchbki 00'€eNHAHHA», TPOMAACBKUM OO0'€NHAHHAM MOXYTh HalaBaTHCS BJajHI
TTOBHOB@KEHHA y NepeadadyeHnX 3aKOHOM BUMAAKaX, 1 B TAKOMY pasl JeprkaBa BIIpaBi
KOHTPOJIFOBAaTH  AiSNBHICTH TpOMAaiChbkuX o00'€eqHaHb, WO  IATBEPIKYETHCS
topuanuHoIO nosuuiero Koncrtutyuiitnoro Cyny Ykpainu.

Tax, Konctutyuiiinuit Cyn Ykpainu y PitnenHi Big 6 yepBHsa 2019 poky Ne 3-
p/2019 BkazaB, WO HaAleHHS BiAMOBIAHO A0 3aKOHOAABCTBa YKpalHH OKpPEMHX
rpoMaacbkuXx o6’eHaHb abo I1X MpeNCTaBHMKIB NMEBHOK KOMIETEHLIE Yy chepi
¢dopMyBaHHs abo 3abe3NedeHHs] BUKOHAHHs X NMOBHOBa)XEHb OpraHaMU JEp>KaBHOI
BIaau abo opraHamMH MICLUEBOTO CaMOBPALYBaHHsS CBIAYWTH Mpo HaOyTTd TaKUMHU
0o0’€IHAHHAMU TpOMaAssH Ta IX TNpeaCTaBHUKaAMHU IMyOJIYHOTO XapakTepy iX



JUSUTBHOCTI. .. Y 3B 3Ky 3 UMM KoHctuTyuiitHui Cyn YkpaiHu BBakae, 0O AeprkaBa
Ma€ IpaBO 3alpoBa/UKyBaTH Yy TaKUX BHIIAJKaX BIAMOBIAHHN KOHTPONb 3a
NIATBHICTIO 00’€lHaHb TpOMalfH Ta IX MpPeICTaBHUKIB 3 METOI 3arobiraHHs
BUHUKHEHHIO B 1X JAIAIBHOCTI KOPYMUIHHUX PU3KKIB, HEAOMYIIIEHHS HEIPaBOMIpPHOTO
HaOyTTa MaTepianbHUX abo HemarepianbHMX OJsar, BUNHEHHs IHIIMX 3JI0BXKUBAHb
npu peainizauil HaJaHWX 1M TMpaB LIOAO ydacTi B myOjiyHoOMy yIpasiiHHI (a03aL
YeTBEPTUH MIAMYHKTY 3.2. MyHKTY 3).

B iHWMX BUMagkax KOHTPOJbL AEpKaBW 3a AiSNbHICTIO 00’ €qHaHb rpoMaisy
Mae OyTH nOoMipHUM, Oe3 mopyleHHs ¢BoOOaM IXHBOI FpOMaAckkol AiSAbHOCTI. Jlns
NpUKNagy, y MyHKTI 4 MOTMBYBalbHOI YACTMHU TOro X PilleHHs Big 6 uvepBHi
2019 poxy Ne 3-p/2019 Koucrutyuifinuit Cyn VYxpailHM KOHCTATYBaB: «3aXO[M
(iHaHCOBOro KOHTPOJIIO 3a HIANBHICTIO 00’€HaHb rpOMaisH Ta IX YIEHIB, AKi He
3A1MCHIOIOTE MyOIIYHMX BIaJHUX [TOBHOBaXKEHb a00 He (IHAHCYIOTBhCSA 3a paxyHOK
xowTiB JlepxaBHOro OroKeTy YKpalHHM UM MICUeBHX OIOKETIB, He MOXYTh OyTH
HaIMIpHUMH Ta TaKUMH, 110 HENPONOPLIHHO 0OMeXyIoTh cBOGOIY MOMITHYHOI Ta
rpOMaJICbKOl IIAJNBHOCTI, HIBENIOIOTh CYTHICTH TMpaBa TpoMaisH Ha CBOOOMIY
00’ €THaHbY.

Kpim Toro, sk 3a3HayeHo B TYHKTI 3 TIOACHIOBaNBHOI 3ammcku!’ 10
@dyHAaMEHTAIBHUX NPHHLHMIIB TNPO CTATyC HEYpANOBMX oOpraHizauii y €spori,
NMPUIHATHX yYacHUKaMK 6araTocTOpPOHHBOI 3yCTpidi, opraHizoBaHol Pamgoto €Bponu,
5 nmunusa 2002 poky, «cBoboma o0'eqHaHb € epeKTUBHOK NHllle TOJMi, KOJK BOHA
CYNMpPOBOMXYETHCA 3aKOHOAABUMMH 3aXOAaMM, WO CHpUAOTH 1i peanizauil Ta
NOBaXXaOTh LIHHICTh BHECKY HEYPAIOBUX OpraHi3alliil B )KUTTA CYCMinbCTBa. Xoua ix
MOXHa CTUMYJHOBAaTH UUIAXOM MNPUHHATTA  COPUATIMBOIO  3aKOHOJ/aBCTBA,
YCBIZIOMJIEHHS Ta TIOBara 10 BHECKY HEYPsAIOOBHX OpraHizallifi po3BHBaIOTHCS JIHIIIE
Tam, A€ caMl HeypsLoBI oprasizauii 3000B'S3yIOThCS MOBOXMUTHCS BIATIOBIJANLHO,
e(eKTUBHO Ta eTW4YHO». BinTak, mnpaBoBa mNpUpoJa HEYPSOOBUX OpraHizaiii
Oa3yeTbcs Ha pI3HOMAHITHOCTI 1 peanizalii mnpaBa Ha CBOOOAY BHpaKeHHS Ta
00’ €/IHaHHS, | 3aKOHOABCTBO Ma€e OyTH MaKCUMANILHO CIPHUATIUBUM IS 311 HCHEHHS
HUMHM CBOIX Ullel Ta METH.

OTxe, KOHTPOJIb JepXaBU 3a JOTPUMAaHHSAM BCTaHOBJIEHOTO 3aKOHOJABCTBOM
00OB'A3Ky 10O pO3MNIANY 3BepHEHb T[POMAAsH CJiA BBaxkaTu HaaMipHUM
pETyNIOBaHHAM [ BTpPYYaHHAM Y JiSVIBHICTH TPOMAalChKUX OpraHizauiii, KpiMm
BUNAJKIB, KOJIM TaKl OpraHizauii 34i1HCHIOIOTh MyOiyHi BlagHi TOBHOBaXKkeHHs abo
(QiHaHCYIOThCS 3a paxyHOK KowTiB JlepxaBHoro OOmIKeTy YKpalHH YW MICLIEBHX
OroIKeTIB.

4. Yu BJIacTHBe NpPaBOBIH NpPUPoOdI MNApPJaMEHTCbKOro KOHTPOJIO
30iiCHEHHS KOHTPOJIIO 32 JORAePKAHHAM MNpaB | cBOOOA JIIOAMHH | TPOMaASIHUHA
iHUMH cy0'ekTaMH, KpiM opraHiB nyOJiyHOl BJaaM Ta iX NpeACTABHHUKIB,
30KpeMa rpoMaJcbKHMH Opra”izauisimu?

17 https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/18045.pdf




TepMiH «mapnaMeHTCBKUI KOHTPONB» HE € BH3HAUYEHUM Ha pIBHI
3aKOHOJaBCTBa. Pa3oM 3 TUM, y HayKOBOMY (IOKTPUHAJILHOMY) CEpeNOBMIIl BUEHI-
MpaBo3HaBL! AalM CBO€E OauyeHHs, 10 BOHU pO3YMItOTh HiJl UMM TEPMiHOM.

Ha nymxy B. IllanoBana, «mnapiaMeHTCbKMH KOHTPOJIb B ILIMPOKOMY
PO3YMiHHI — IisBHICTD NapiaMeHTy, Horo opraHis i mocagoBux oci0, a TaKOX IHIINX
JepXaBHUX OpraHiB Ta IOCAJOBHX o0ci0, 3 BIAMOBIIHOK MeTOH (YHKLUIOHATLHO
MOEIHAHMX 3 MapJaMeHTOM, Y 3MIHCHEHHI OBHOBa)XX€Hb KOHTPOJIIO 3a BUKOHABHOHO
BJ1aJI0K0, HacaMIlepe ypsaaoM» 'S,

Y cBoto uepry, FO. bapabawu npomoHye UIIMPOKO BU3HAYUTH TOHSATTS
napJaMeHTCbKUN KOHTPONb K «BaxJIUBY QyHKIir0 BepxoeHoi Pamu Ykpainu, 1o
3JIACHIOETbCS G€3MocepeIHR0 MapIaMeHTOM, a TaKoX Horo opraHaMu, mocaJoBUMHU
ocobaMy, HapOJHUMHU JemyTaTaMH YKpaiHH Ta creliali3oBaHUMH IOMOMIXKHUMU
IHCTUTYLIsIMM — YTOBHOBakeHMM BepxoBHol Pamgn VYkpainu 3 mpaB JOIWHU Ta
PaxyHKOBOIO MajnaToro, 1 CIpsAMOBaHa Ha NepeBipKy 3aKOHHOCTI, €(heKTHUBHOCTI i
IOLINBHOCTI il Ta pilleHh OpraHiB i MOCagOBUX 0Ci0 Jep:KaBHOI BIaau, MiCLIEBOro
CaMOBpsyBaHHA, IIANPHUEMCTB, YCTaHOB, Oprasisalliif, 3 MeTOK BHUIpPaBJIEHHS
BUSBIEHUX HeNONMIKiB Ta HeNOMyUIeHHA iX y mnomamsmomy»'’. Ilpu wusomy,
fO. bapabam 3actepirae, 1o «MaplaMeHTChKUI KOHTPONL He IMOBMHEH OYyTH
«TOTAJBHUM», a MaTU CBOI MEXI, SK-OT HasgBHICTb CYCIIIBHOTO iHTEpecy Ipu
BUKOPHCTaHH]1 (pOpM MapIaMEeHTCBKOr0 KOHTPONO, HOTPUMAHHS IPUHLMITY MOALTY
JiepxaBHOI BNaaM NpH peayizalii KOHTPOJbHUX TOBHOBAaXXEHbB 1 T.JI.».

OueBUAHO, BApTO HAroJIOCUTH Ha TOMY, IO MapjaMeHTCHKUI KOHTPONb 3a
Cy0’€KTOM 3IIHCHEHHS MOXHa YMOBHO AudepeHLitOBaTH sSK aBTEHTHYHUH Ta
JleneroBaHmii.

ABTEHTMYHMH TapjaMeHTCBhKMIl KOHTpOJIb 3AIMCHIOEThCS Oe3nocepeHbo
€IVHUM OpraHOM 3aKOHOJAaBYOl BllaJlM — MapjiaMeHTOM. 30Kpema, BepxoBHa Paga
Vkpaiun 3a KoHcTuTyuiero VYkpaiHM 3[1HCHIOE KOHTpOJb 3a BHKOHAHHSM
HepxaBHoro OroxeTy VYKpaiHH, mpuiiMae pilleHHS MO0 3BITY 3a Horo
BUKOHAHHAM, 311CHIOE KOHTpOJb 3a AianbHicTio KabineTy MiHicTpiB YkpaiHu, Mae
KOHTpONBHI NMOBHOBa)K€HHA 1on0 BepxoBHoi Pagn ABToHOMHOI Pecrybniku Kpum
(nmynkTH 4, 13, 28 yacTuHu nepioi ctarti 85 Konerutyuii Ykpainn).

Kpim Toro, Buxons4u 3i 3MicTy 4acTHHHU niepiuol ctatti 89 OcHoBHOro 3aKoHy
VYkpainu go ¢pyHkuii komiteTiB BepxoBHoi Pagn Ykpainu BigHeceHa KOHTpPOJIbHA
byHKLIA.

XapakTepHO, IIO He3BaXaroyud Ha KOHCTUTYUIHHO BUYEpMHUN oOcsr
MOBHOBaXX€Hb MapraMeHTy (4acTHHa apyra ctarTi 85 Konctutyuii Ykpainu) Bce x
NMOBHOBaXXeHHs BepxoBHOT Pany B yacTuHI 30iMICHEHHS MapiIaMeHTChKOro KOHTPOJIHO
MOXYTb OYTH pO3IIMPEHI 3aKOHOM (MYHKT 33 yYacTHHM mepmoi crarTi 85
Konctutyuii Ykpainu). Buxoasuu 3 npuHUuy noainy Bnaau (ctattsa 6 KoHctuTywii
VYkpaiHM) NapiaMeHTCBKUI KOHTPOJIb MOXE pPO3LIMPIHOBATHCA TOJOBHUM UYWHOM
BITHOCHO OpraHiB BHKOHABYOI BJalW, OCKIJIBKH JelleryBaHHsS GYHKUIM cyniB Ta
NpUBNAacHeHHd UMX GYHKLIM IHIOUMH OpraHaMd 4Yd TI0CaJOBUMH ocobaMu He

'8 JOpuauana enunknonegis (B 6 T.), ToM 3, ¢. 323. — K.: “Yxp. Exunkn.”, 2001,
19 Bapabamw [O. I'. «[TapnaMeHTCbkHit KOHTpPONb B YkpaiHi (KOHCTHTYUiiiHO-NpaBoBHil acnekT)». Moxorpagis. — X.,
2004. —c. 163-164.



JOMYCKAEThCA, HE3aJeXXHICTh CYIIl TapaHTY€eThCA, & BIUIMB Ha CYIUIIO0 Y OYyIb-AKUiH
croci6 3a6opoHseThes (YacTHHA Apyra cTaTTi 124, yacTHHU Nepiua, Apyra cTatTi 126
Kouctutyuii Ykpainu).

Xoua OcHoBHMIT 3akoH YkpaiHU He nepeadadae IHCTUTYTY NapliaMeHTCHKOL
iHTepmensuii, mpote 3a 3Mictom crarti 86 Koncturyuii YKpaiHu HapoaHUi nemyTatr
YkpaiHu HagineHuit mpaBoM Ha cecii BepxoBHoi Pamu VYxkpainu 3BepHyTHCA i3
3aIIUTOM JI0 HU3KU Cy0’€KTIB, 30KpeMa 10 «opraHizalliil, po3TalioBaHUX Ha TePUTOPIT
YKpalHH He3aJle)XHO BiI iX MIAMOPAAKYBaHHS 1 (HOpM BIACHOCTI», a KEpIBHUKHU
3a3HaueHUX OpraHizauiil «3000B’A3aHi MOBIIOMUTH HapOAHOrO HelyTaTa YKpaiHH
Mpo pe3yibTaTd po3riAdy Horo 3anuty». MoxkHa TNpUIyCTUTH, U0 Take
(QopMyrOBaHHA, fAKE€ MICTUTBCA HE3MIHHMM i3 TMepBICHOT pelakUii YHHHOI
Konctutyuii YkpaiHu, Mae NMeBHUH ICTOPUYHUHM MIATEKCT, OCKiNbkH y 1996 poui
abcomroTHA OUIBIIICTE MIANPUEMCTB, YCTAaHOB 1 opraHizauiit 6ynu abo Aep>kaBHOI
dopMH BracHOCTI, ab0 3aIMINAINCA OAEPXKABIEHUMH Y IOCTPaASHCBKUN Tepiof.
Bingrak, Timymauaum 3Mict ctatti 86 KoHctutyuii YkpaiHu 3 mo3uuii chOroJaeHHS,
BapTO BHUXOAUTH SAK 3 JIEFITAMHOI METH 1 CYCIUIBHOrO IHTepecy, TaK 1 3
KOHCTUTYULIHHOIO CTaTyCcy IPOMaAChbKUX OpraHi3alliil K TaKuXx.

HdeneropaHuil NaplaMeHTCbKMI KOHTpPOJIb ToNiAra€ y JeNleryBaHHI Ha
KOHCTUTYLIHHOMY piBHI Bix iMeHl BepxoBHoi Pagu VYkpainm ¢yHkuii KOHTpomro
BiTHOCHO OpraHiB BUKOHABUO! BaJy 3a IEBHUMHU OpraHaMi (IIOCaOBUMHU ocobamu)
Ta y NEeBHUX CycHinpHUX cdepax. TakuMu iHCTUTYUisMU € PaxyHkoBa manarta i
YTIOBHOBa)XXEHUH.

3okpeMa, KOHTponb Bia iMeHI BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3a HaaXOIKEHHIM
komTiB A0 BepxoBHoi Pamu YkpaiHu Ta 1X BUKOpPUCTaHHAM 31ilcHIoe PaxyHkoBa
nanara (yactuHa nepma 98 Konctutyuii Ykpainn).

OyHKLII0 NapiaMeHTCHKOTO KOHTPOMIO 3a NOAEPKAHHIM KOHCTUTYLIHHUX
npaB i cBoOOA IIOAWHU 1 FpOMaAsHMHA 3A1HCHIOE YTOBHOBaKeHHUH (ctarTs 101
Koncturtyuii Yxpainun).

Byap-akux IHIIUX CYyO’€KTIB JENeroBaHOro NapiaMeHTCHKOro KOHTpOIO,
30KpeMa 3a JoAepXKaHHAM IpaB i cBoOOA NOAWMHU 1 TpoMmansHuHA, KoHCTUTYUisd
Ykpaihu He nependavac. HaToMicTh, KOHCTUTYIIHHa @GYHKUIA TPOMaAChKOl
opraHizaiii B po3yMiHHi yacTuHU Mepuioi ctatTi 36 KoHctutynii Ykpaian nossrae
K y 3IidCHEHHI 1 3aXUCTy MpaB i CBOOOX IpoMalsH, TaK i 3aJ0BOJIEHHI IMEBHUX
iHTepeciB.

Bigrak, mnpaBOBif MNpUpPOAI NapIaMEHTCHKOTO KOHTPONIO 3arajoM €
HEBJIACTUBUM 3[iHCHIOBATU KOHTPONb 3a NOJAEp)KaHHSAM IpaB i cBOOOA JIOAMHM |
rpoMajisiHiHa rpoOMaJCbKUMH OpraHizalisaMy.

5. Uun moxxe YNMOBHOBaKeHUH 3AiHCHIOBATH NapJaMeHTCbKUH KOHTPOJIb
3a JoJAepPKaHHSAM iHIIUX NpaB i cBo0o1 JIOAUHHM | TPOMAaJSAHUHA B YKpaiHi, KpiM
KOHCTHTYUWiHHUX?

BigmosigHo mo ctarti 3 KoHetutyuil YkpaiHu mroauHa, ii )KUTTA 1 310pOB'A,
YeCTh 1 TIAHICTh, HEJIOTOPKAHHICTh | Oe3nmeKka BU3HAIOTHCA B YKpalHI HaWBUILOIO
COLIIAIBHOIO LIHHICTIO.



[TpaBa i cBOGOAM JIOJMHY Ta iX rapaHTii BU3HAYAIOTh 3MICT I CIIPIMOBAHICTh
misybHOCTI AepkaBu. [epkaBa BiAMOBifae Mepel JIOAMHOK 3a CBOKO JiSNIBHICTS.
VTBepIKeHHs | 3abe3NedyeHHs MpaB i cBOOOA JIOAMHH € TFOJIOBHUM OOOB'A3KOM

Jep>KaBH.
Tobto, mono rapaHTid mpaB 1 cBOOOA NIOAVHM 3aKOHOAABLEM Ha JEpiKaBy
TIOKJNaZeHo JiBa B3a€MONOB’A3aHi O00OB’A3KM — MO3UTUBHUHM Ta HEraTUBHU.

ITo3uTHBHUIE 0OOB’SI30K JepKaBH TMONAraE B 3aXUCTi MpaB i cBOOOA JIOAWHM BiJ
3JI0UMHHUX TOcsAraHb. HeraTuBHUII 00OB’S30K IMOJSra€ B HENOMYLIEHHI MOpYyIIEHb
nmpaB 1 cBOOOA MIOJAMHM 3 OOKy OpraHiB Jep»KaBHOI BJaAM, IX MOCal0OBUX Ta
ciy>x60BUX 0cib.

AHaniz KOHCTUTYUIMHUX TMpPUIIUCIB J03BOJSE 3pOOMTH BUCHOBOK, IO
TIOBHOBaXXEHHSMHU 110710 3a0e3MedeHHs Ta rapaHTyBaHHs J0JepKaHHA MpaB i cBoOOA
JIOJWHYU 1 TpoMaJsHUHA B Halllid Jep)kaBl HajiJleHa HU3Ka OpraHiB Ta MOCaJ0BUX
ocib, 3okpemMa, IlpesuneHt Ykpainu, BepxoBHa Pana YkpaiHu, opraHu BUKOHaBYOI
Bnaad, Konctutyuiinuit Cyn VYkpaiHu, cyad, YINOBHOBaXK€HUH, NpOKypaTypa,
a/IBOKaTypa TOUIO.

[Tpu usomy, [TapnaMmeHT y cdepi 3abe3neueHHs] Ta 3aXUCTy IpaB i cBOOOA
JIOOUHYU | rpoMaJsHUHA BHUKOHYE€ SIK 3aKOHOAAaBYY, TaK 1 KOHTPOJIBHY (YHKLIO.
3akoHonaBuya ¢yHkUis BepxoBHoi Pagu YkpaiHu nonArae y BUKIIOUHOMY IIpaBi
BH3HAYATH 3aKOHaMU INpaBa i cBoOOAM THOAWHU | TpOMaAsHIHA, TapaHTil LHMX MpasB i
cBobon (myHKT 1 yactunu nepmoi crarti 92 Konctutyuii Ykpainu). KoHTponbsHY
¢yHKUit0 B 03HaueHill cgepi BepxoBHa Paga Ykpainu 3niificHIoe ©e3nocepenHso,
30KpeMa, LIJIIXOM TPOBeJeHHS MaplaMeHTChKUX CIIyXaHb, CIyXaHb y KOMiTeTax,
HampaBJIeHHA [eMyTaTCbKUX 3aluTIB 1 3BEpHEHb, pPO3IVIALY 3BITIB, NOMOBLAEH Ta
iHImoi iHpopMalii AepkaBHUX OpraHiB Ta MOCAAOBUX OCIO AepkKaBHUX Oprasis,
pO3IIIsAy 3BepHEHb I'POMAJSH HapOJHUMHM JAenyTaTaMy YKpaiHM Ta 3a JONOMOIOH
OKpeMOi IHCTUTY1II - YTTOBHOBaXXEHOTIO.

Cratteto 101 OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHM BHU3HAYEHO, 1O MapjJaMeHTCbKUM
KOHTPOJIb 3a AOJEepPXaHHAM KOHCTUTYLIHHUX NpaB i cBOOOX JIOAWHHU | FPOMalsIHHHA
3MIIACHIOE Y TOBHOBa)KEHUH.

BonHouyac BIAMOBIAHO 10 YacTHHM TpeThol cTaTTi 55 KoHcTuTywii YkpaiHu
KOXKEH Ma€ MPaBo 3BEPTATUCS 3a 3aXMCTOM CBOIX MpaB 0 YTOBHOBaXKECHOIO.

daKTUYHO, Ui X KOHCTUTYUIHHI NpUNUCU NpoayOaroBaHO B cTaTTl | 3akoHy,
3TiZIHO 3 SIKOIO MapJaMeHTChKUN KOHTPOJb 3a N0AEPKaHHAM KOHCTUTYLIHHUX NpaB i
cBOOOJ MIOJWHU i rpOMasHUHA Ta 3aXUCT MpaB KOXHOro Ha TepuTopii YKpaiHu i B
Medxxax i1 FopiUCAMKIIT Ha MOCTIAHINA OCHOBI 3A1fICHIOE YTOBHOBAXKEHUH.

3rilHO 3 YacTUHOK Jpyroro cTarti 4 3aKoHy, AISUIBHICTh YTIOBHOBaXEHOrO
JIOTIOBHIOE ICHYIOUI 3aco0M 3aXUCTy KOHCTUTYLIMHUX NpaB i cBOOOA JIOAMHM |
rpoMafsHWHa, He BiAMiHs€ iX [ He TArHe MNeperisily KOMIEeTEHLI Jep KaBHUX
OpraHiB, sKi 3a0€3MeuyoTh 3aXHCT | TOHOBJIEHHS NOPYIIEHUX NpaB 1 CBOOO.

YHOBHOBaXEHUH 3MAIHCHIOE MaplaMEHTCHKUI KOHTPOJb 33 NOTPUMaHHAM
npaBa Ha IocTyn 1o my6niuHol iHpopMalii (4acTHa I’ATa CTaTTl 14).

Y crarti 3 3akoHy BU3HAU€HO METY MaplaMeHTChKOro KOHTPOJIKO 3a
IONEPXKaHHIM KOHCTUTYLIHHMX TpaB 1 cBOOOA JIOAMHU 1 TpOMaisHUHA, AKUN
3MifiCHIOE YTIOBHOBa)kKeHHMH. Tak, MeTOI MapiaMeHTCHKOro KOHTPOJNK €, 30Kpema:



3aXUCT MpaB i cBOOOX JIIOAWHM | IpOMaAsHUHA, NPOTOJIOWIEHUX Kowcmumyyieo
Vkpainu, 3axonamu Ykpainu ma misgcHapoOHumu 0oz2osopamu Ykpainu; N0AepKaHHS
Ta MoBara Jo0 TpaB i cBOOON JMIOAWHU i rpoMalsiHUHA Cy0'€KTaMH, 3a3HAYCHUMHU Y
craTTi 2 1poro 3akoHy; 3anmo0iraHHs NOpPYLIEHHAM MpaB i CBOOOA JIIOAWHU I
rpoMansiHiHA ab0 CIPUSHHA 1X TOHOBJIEHHIO.

BingmosimHo go ctarti 18 3akoHy MOpPOKYy YTNOBHOB@)XEHWH IpPENCTaBIIAE
BepxoBHiit Pani Ykpainu mopiyHy JONOBiAb PO CTaH AOAEPKAHHS Ta 3aXUCTy NpaB
i cBOOON MIOAMHU | TpoMaAsHUHA B YKpaiHi opraHaMy Aep)KaBHOI BIIaly, OpraHaMu
MICLEBOTO  CaMOBpsAOyBaHHA, 00’€QHaHHAMU TpOMaisH, MiANPUEMCTBAMH,
yCTaHOBaMH, OpraHizallisM{ He3aJle)KHO BLA (OpPMH BIACHOCTI Ta iX MOCaJOBUMHU 1
cnyk00BUMHM 0COOaMH, K1 IOpYLIyBalKd CBOIMM IisMHU (O€3LisANBHICTIO) MpaBa i
cBoOoaM JIOAMHU 1 TPOMAIsHUHA, Ta PO BUSBIIEHI HEMOJIKM B 3aKOHOJABCTBI 111010
3aXUCTY TpaB 1 CROOO TIOAUHY 1 TPOMaASHUHA.

Y Bunaakax, nepeadadeHHX 3aKOHOM, 3a BJIACHOIO iHiuiaTuBoro abo Ha
BUKOHaHHA pimeHHs BepxoBHoi Panu VYkpalHM VYNOBHOBa)XXeHUH IpeacTaBIisie
BepxoBniii Pani YkpaiHu crheuiaibHy OOMOBIAb (OOMOBIAI) 3 OKPEMHUX IUTaHb
OOoJepXaHHs B YKpaiHi MpaB i cBOOON NIOAWHU 1 TpoMajisHUHA (4aCTUHHU Meplua,
TpeTs).

3a pe3ylbTaTaMd pO3DJSIAYy IMIOpiyHOI Ta CHelliaJbHOl (cleuialbHUX)
nonoBigel YmoBHOBaxxeHoro BepxoBHa Pama VYkpalHu npuilMae IOCTaHOBY
(uacTuHa 4deTBepTa cTarTTl 18 3akoHy, a3an mepmuil yacTUHM I1°sTOl cTarTi 232-3
Pernamenty BepxoBHoi Pagn YkpaiHM), a TakoX MoOxke NPUHHATH pILIEHHS TIPO
HalpaBJIeHHs peKOMEHMallill, 10 MICTATbCA y OOMOBiAi, OpraHaM Jep>KaBHOI BiIaJu
Ta OpraHaM MiCIIeBOro CaMOBpSTyBaHHsA U1 BUKOHaHHs (ab3al meplidii 4acTUHU
n’satol cTaTTi 232-3 PernaMeHTy).

Cnip 3ayBaxutu, wWo PernameHT BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu y rpynHi
2020 poky Oyyo IOMOBHEHO, 30KpeMa, crarTero 232-3 mpo po3rnsa BepxoBHOMO
Pajoro mopiuHUX Ta CcrHellialbHUX AONOBiAed YMOBHOBaXXEHOr0, a TAaKOXX BHECEHO
BIAMOBIAHI 3MiHU A0 3akoHy Ykpainu «lIpo xomitetu BepxoBHoi Panu Ykpainu» 3
MeTOor TMOOYI0BH €(QEKTUBHOI CHUCTEMM MapilaMEHTChKOTO KOHTPOJI B YKpaiHi
(MosAcHIOBaNbHA 3allMcKa A0 MpoekTy 3akoHy YKpaiHM «lIpo BHeceHHs 3MIH 10
JIeKUX  3aKOHIB  YKpalHW moAo 3abe3nedyeHHsA  e(QeKTUBHOI  peasizauil
NaplIaMeHTChKOro KOHTponto», peectp. Ne 4131 Bix 18 BepecHs 2020 poky).

[3 monoxeHsb cTarTi 25 3akoHy Ykpainu «[Ipo komitetu BepxosHoi Pamu
VYKpaiHu» Tako)XX BUIUIMBAE, W0 po3risa BepxoBHow Panoro YkpaiHK MmopiuHOL
JIOTIOBiAI YTIOBHOBaXX€HOTO MNP0 CTaH NOTPUMAHHS Ta 3axWUCTy MpaB 1 cBOOOX
MOOVHY B YKpaiHi Ta criellialbHUX JOMOoBiiel YTIOBHOBaXXEHOIO € BUKOHAHHAM HEXO
KOHTPOJIbBHUX TOBHOBaXXEHb.

OTxe, 3 HaBeJeHUX 3aKOHOJAABYMX TOJOKEHb MOXHA 3pOOMTH BUCHOBOK MpPO
Te, o BepxoBHa Pana VYkpailHM 3H0IHCHIOE MNapiIaMEeHTCbKUI KOHTPONb 3a
NOACPXAaHHAM YCiX TpaB i cBOOOA JIOAWHM i rpoMajisHUHA B YKpaiHi, a He TiJIbKH
KOHCTUTYLIHHUX, W0 € IIKOM IPaBOMIPHUM, ajPKe 3a NPUIIHUCOM IYHKTy 33
yacTUHU nepinol cTarTi 85 OcHOBHOrO 3akoHy YKpaiHUM, MEXI MaplaMeHTChKOIro
KOHTPOJIIO BU3HAYaIOThCs He TUTbkU KOHCTUTYLI€I0 YKpaiHU, a i 3aKOHOM.



Y UbOMY KOHTEKCTi TaKOXX BapTO 3ayBaXKUTH, 110 Yy PimeHHi Bix 22 4epBHA
2022 poky Ne 5-p(II)/2022 Kouctutyuiinuii Cyn VYkpaiHM Haroiocus, IO
rapaHToBaHi KoHcTuTyuLi€eto YKpainy npasa i cBo60AM JIOAVHU He 3BEJIeHO JIMIe 10
THUX, 1[0 MIiCTATHCS B TeKcTi OcHOBHOro 3akoHy YkpaiHW, sk 1ie 3a3HauyeHo B Horo
yacTuHi nepuiit cratti 22: «IlpaBa i1 cBoOoaM MOAWHY | FpOMaisSHUHA, 3aKpilJieH]
niero KoHctutyuiero, He € BUYEpIHUMU» (ab3al TpeTid MiAMYHKTY 3.2 MyHKTY 3
MOTHBYBaJIBHOT YaCTUHH).

TakuM ynHOM, ypaxoByrouu nosoxeHHs crarti 101 Konctutyuil Ykpainu y
B3a€EMO3B’A3Ky 3 YacTHMHOIO TPEThOI cTarTi 55, crarTeto 3, YacTHHOH MepIIOH
cratTi 22, nyHkrom 33 wuactuHu nepmol ctarti 85 KoHctutyuii Ykpaiuu,
VYTOBHOBaXeHUN MOXe 3AIACHIOBATH MaplaMeHTCHKUNA KOHTPOINE 3a NOJEpKaHHAM
IHmKUX T1paB 1 cBOOOA INIOAMHHM 1 TpoMajsHUHA B YKpaiHi, a He TiJIbKU
KOHCTUTYLIHHHX.

6. Y1 BHHHUKa€E Mix yac po3risAy uwiel cnpaBu notpeba B TJyMayeHHi
cratTi 40 Ta/a6o craTtTi 101 KoHcTuTyuii Ykpaiuu?

L0000 maymauenna cmammi 40 Koncmumyuyii Ykpainu.

Cratta 40 Konctutyuii Ykpainu uiTko BU3Ha4Yae cyO’eKTiB 3BepHEHHA («yciy,
TOOTO TrpoMaasHUM YKpaiHu, iHO3eMUi Ta ocobu 6e3 rpoMaisHCTBa), aJpecariB
3BepHEHHs (OpraHu Jep>kaBHOI BJlaJ1, OpTaHU MICLIEBOIO CaMOBpsIIyBaHHs, [10Cal0BI
i ciyx00BI 0cOOM LIMX OpraHiB, TOOTO Cy0’€KTH BaJHUX NTOBHOBa)KEHb) Ta MeXaHi3M
3BepHeHHs (IHAUBiAyalibHe Ta KOJIEeKTHBHE, MMCbMOBE Ta ocobucre). Bigrak notpebu
B o¢iuiiHOMY TNyMadeHHi cTaTTl 40 KoHctuTyuii Ykpainu Hemae.

PazoM 3 TuM, 3rigHO 3 MyHKTOM | 4YactuHM mepmoi crarti 92 KoHctutyuii
VYKpaiHU BUHATKOBO 3aKOHaMH YKpaiHM BH3Ha4alOThCs MpaBa 1 cBOOOAM JIIOAMHH |
rpoMajsHUHA, a TaKOX rapanTii uuMx npae i cBoGon. OTXe, Y PO3BUTOK (MIpoTe He
Bcyneped) nonoxenb ctaTri 40 Konctutyuii YkpalHH nmpeameToM 3aKOHOAaBYOTO
peryitoBaHHs Ma€ OyTH BU3HAYEHHs 3MICTY 3BepHEHHS iHAMBIAA, CTIoco0y Ta CTPOKIB
pO3MIsiLy Takoro 3BepHEHHs Horo aapecataMu. [Ipu uboMy OOOB'SI30K pO3MIISALY
3BEpHEHHs He Mo)xe OyTH MOKJIaJeHUN Ha NMpHUBaTHUX oci® (IHAMBIAIB, cyO’€KTIB
rocrolaproBaHHsl, TPOMaAChKl 00’ €IHaHHS TOIO) 32 BUHATKOM BUNA/IKiB, KOJIU BOHU
BUKOHYIOTb NyOriuHi 3aBHaHHs/GyHkuii. Biarak 1 YmnoBHoBaxeHHii Mir ©6wu
KOHTpOJIOBATH MiANBHICTH JIMIIE TaKUX MPUBATHUX OCIO 100 pO3IIIALy 3BEpPHEHHS
iHaMBIAA.

Bapto 3BepHyTM yBary, o YKpaiHa HapeluTi Biifmuia Big paisHCBKOL
NPaKTUKH 1 B3s1a Ha 030POEHHs €BpOMNeNchbKYy MpakKTUKY BperyJloBaHHS BiJHOCHH
opraHiB BUKOHaBUO1 BNaJu, OpraHiB Bnaau ABToHoMHOI Pecny6niku Kpum, oprais
MICIIEBOTO CAaMOBPSIAyBaHHs, iX M0CaJ0BUX OCi0, iHITUX cyO’€KTIB, SKi BiIMOBIIHO [0
3aKOHY YIOBHOBaXKeHIi 3/IificHIOBaTH QyHKUii mybniuyHol aaMiHicTpauil, 3 ¢i3MYHUMU
Ta WPUAMNYHUMH ocobaMy IIOJO PO3IVIALY 1 BUpPIIIEHHS aAMIHICTPaTUBHUX CIpaB Y
ayci Bu3HaueHo1 KoHcTuTyuieto pralHI/I JIEMOKpPAaTHYHOI Ta MPaBOBOI AepXaBH Ta 3
MeToro 3abe3reuyeHHs TpaBa 1 3aKoHy, a TakoX 3000B’si3aHHsA Jep)KaBH
3a0e3nevyyBaTH 1 3axHIaTd IMpaBa, CBOOOAM YW 3aKOHHI IHTEpecH JIOAMHHU |
rpoMasHiHa, NpUiHABIIKM 3akoH YKpainu «[Ipo anMiHICTpaTHBHY Npouenypy».



Y 3B’sA3Ky 3 yXBaJIEHHAM LbOTO 3aKoHY IIOCTajla norpeba y YiTKOMY
pO3MEeXYBaHHI HOro npeAMeTy peryJroBaHHs 13 NPaBOBIJHOCHHAMH HIOAO PO3IJIALY
3BEpHEHb 0cCi0, M0 MICTIATh NpPOMO3ULIl, peKkoMeHAauii wmono ¢opMyBaHHS
JIEpXKaBHOI MOJIITUKH, BUPIUIEHHA MUTaHb MICLIEBOrO 3HAYEHHs, a TaKOX IO0J0
Bpery/IlOBaHHS CyCNUIBHUX BIIHOCHH, amke 3akoH Ykpainu «IIpo aamiHicTpaTuBHY
npoueaypy» HaaaB Iy»e BUCOKI rapaHTii A peanizauii i 3aXucty npas (Gi3uyHUX Ta
IOPUAUYHUX 0cib y BIAHOCMHAX 3 aAMIHICTPaTUBHUMU OpraHaMH, IO BUKOHYIOTBH
bynkuii  nybmiuHoi  agMmiHicTpauwii. 3okpemMa, TNpW  HagaHHI  OCTaHHIMHU
aIMIHICTPAaTUBHUX IIOCIYT, 3AIHCHEHH] IHCNEKUiHHOI (KOHTPOJIBHOI, HAarJAmI0BOI)
NisJIBHOCTI, BUPILIEHH] IHUWIUX CIpaB 3a 3afBOI0 0co0u abo 3a BJIACHOIO iHiLiaTHBOKO
aJIMIHICTPaTUBHOTO OpPTaHy.

V 3akon Ykpainu «IIpo aaMiHICTpaTUBHY NpoUeRypy» MEepelIiv Taki BUAU
3BEPHEHB SIK 3a4BH 1 CKapry (a TaKoX KIIONOTAaHHA - K MPOLEXYpPHi MPOXaHHs).

HaTtoMmicTe  MexaHi3M  po3risgy  3BEpHEHb  NPOMO3UUIAHOIO  THITYy
(mpono3uuii/peKoMeHAaNil, 3ayBaKEHHS, NETULil), AKi 3aJIMIIAIOThC Y TMpeaMeTi
perymoBaHHs 3akoHy VYkpaiHu «lIpo 3BepHeHHs TpoMamsH»  MoTpebye
pallioHali3alii, OCKUIbKM Yepe3 HEBUNpaBAaHY INepeo0TsIKEHICTh el IHCTUTYT
3abupae HUHI Qyxe 6araTo nMyO/IUHUAX pecypciB B opraHax BlIau.

Takox € pi3HULA y pe3ynbTaTaXx po3MIALy 3BepHeHb. 3a 3aKOHOM YKpaiHu
«IIpo amMmiHICTpaTHBHY MpoOLEAYpYy» - e aAMiHICTPAaTUBHMI aKkT (piIIeHHS, His, 110
CIIpsIMOBaHa Ha IpaBa, 000B'A3KU ocobu), a 3a 3akoHoM Ykpainu «lIpo 3BepHeHHs
rpoMaisiH» - JIUIE BIANOBIIb.

3 ornaxy Ha 3a3HadeHe, Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHH BHECEHO Ha pO3TJIsn
[TapiiaMeHTy npoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo 3BepHeHHs» (peecTp. Nel11082 Bim 13
6epe3ns 2024 poky), AKUi Hapa3si TOTY€ETLCS A0 APYroro YNTaHH.

II[ooo mnymauenns cmammi 101 Koncmumyuyii Yxpainu.

3Bakaloul Ha TOW (DaKT, 110 Ha YTOBHOBaXEHOIo MOKIageHO 000B’A30K
NapJIaMEeHTChbKOr0 KOHTPOJIIO 3a JOJep>KaHHAM KOHCTUTYLIMHMX MpaB i cBoOOL
JIOAMHU | TPOMaJsHMHA, BaXJIMBUM € BH3HAUEHHs Kojla Cy0’€KTiB, SKi HoOMYy
NIANATa0Th.

Hanpuknan, y IOpunuuniil enunknonenii 3a peaakuicro lemwy4yenka FO.C.
B. IllamoBan 3a3HauyyB, 110 MAapJIaMEHTCHKUHA KOHTPOJb — OJHAa 3 (QYHKLIH
napiaMeHTy;, B LIMPOKOMY pPO3yMIHHI — JisUIBHICTB MapiiaMeHTy, HOoro OpraHiB i
nocafloBUX ocib, a TakoX IHIIMX [ep)XaBHUX OpraHiB Ta I0CaJoBUX o0cib, 3
BIANOBIAHOIO METOK (QYHKLUIOHAIBHO NOEAHAHUX 3 TNapiIaMEeHTOM, ) 30iUCHeHHI
NOBHOBANCEHL KOHMPONIO 3d BUKOHABYOI 8140010, HACAMnepeo YPAOOM.

Takox BIH 3ayBaXUB, IO OOHIEN 3 POpM NAPIAMEHMCLKO20 KOHMPON 34
8UKOHABUOI0 8]1A0010 € JIANbHICMb OMOYyOCcMaHa — CHelalIbHOI MocagoBoi ocobu, 10
KOMIIETEHIII SIKOT BXOAUTH PO3MJIAL CKapr rpoMajsdH Ha MOpYyUIeHHs MpaB JIIOAUHY 3
60Ky MEBHOTO KoJla AEp)KaBHUX OpraHiB Ta MocamgoBux oci6?’.

20 [OpunnyHa eHumknonenis: B 6 T. /Peakon.: F070 10. C. UlemwyueHko (ronosa pemkon.) Ta iH. — K.. «Ykp.
eHunkm.», 1998. URL: https://cyclop.com.ua/content/view/1147/58/1/13/4#21243




VY crarTi 2 3aKOHY BH3HAYeHO, IO cheporo HOro 3acTOCYBAHHS € 8IOHOCUHL,
Wo euHuxaiomv WNpu peanizayii npag I ce0600 NOOUHU | 2POMAOAHUHA MIdC
2POMAOAHUHOM YKpainu, He3anedxicHo 8i0 Micysa 1020 nepebyeanHs, iHO3eMyem Hu
ocoboro 6e3 spomadsHcmea, ski nepebysaroms Ha mepumopii Ykpainu, ma opeanamu
0epiHcagHoi 61a0U, Op2AHAMU MICYEB020 CAMOBPAOYEAHHA maA IX Nocado8uMu |
cnyscbosumu 0cobamu.

Jis uporo 3akoHy TaKOX MOWMUPHETHCA HA BIOHOCUHU, U0 BUHUKATONb MIJHC
ropuUOUdHUMY ocobamu NYONIHHO20 MA NPUBAMHO20 NpAea, a MAKONC QISUYHUMU
ocobamu, ski nepebysairomv Ha mepumopii Vkpainu, y sunaoxax, nepedbadenux
OKpEMUM 3AKOHOM.

BianoBigHO 10 4acTHH mepluoi i TpeThol cTaTTi 15 3akoHY OAHUM i3 aKTiB
pearyBaHHsA YTOBHOBa)XXEHOTO IOAO MOpYyLIeHb MoioxeHb KOHCTUTYLIl YKpaiHw,
3aKOHIB YKpaiHH, MDKHApOAHUX HOrOBOpIiB YKpalHU CTOCOBHO TpaB i CBOGOMI
JIOAMHU 1 TpOMaasfHWHA € MOJaHHS YTIOBHOBAXEHOTO - aKM, SKUU 6HOCUMbCA
VnosHosasicenum 0o opeanie OepaicagHoi enau, opeanie micyesozo camo8pso0y8aHHs,
00'€0HaHb 2pPOMAOSH, NIONPUEMCME, YCMAHO8, OP2aHi3ayili He3aNeHCHO 8i0 gopmu
gnacrocmi, ix Nocadoe8um i cayxicb6oeum ocobam NS BXKUTTA BIAMOBIAHUX 3aXOJIB Y
MICSIUHMH CTPOK IIOAO YCYHEHHs BHABJIEHUX MOpYLIEHb NpaB | cBOOOX JIIOAMHU I
rpoOMajisHUHA.

[IpoTe 3a pe3ynbTaToM po3MIALY IHOPIYHOT Ta CHeliaibHOl JAOMOoBimeH
YnoBHoBakeHoTo [lapnaMeHT Moxe TNpPUNAHATM pilleHHs Tpo  HalpaBleHHS
peKOMeHOalUil, 10 MICTATbCS y [JOMOBIAI, [UIA BHUKOHAHHA mMIilbKU Op2aHaM
0epIHCcasHOI 81A0U MA OP2AHAM MICYye8o20 camospadyeants (ab3all Mepliuil 4acTUHN
n’sToi ctaTTi 232-3 PernaMeHTy).

Omoice, Ha OyMKy Haykoeyis, Ynosnogadicenuu 30(lUCHIOE NAPAAMEHMCbKUU
KOHMPONb 3Q 8UKOHABYOIO 8140010, 32I0HO i3 3AKOHOM — 3Q Op2aHAMU OepPIHCABHOT
61a0uU,  OpeaHaMu  MICYegozo  CaMo8psi0Y8aHHs,  O0'€OHAHHAMU  2POMAOSH,
NIONPUEMCINBAMU, YCMAHOB8AMU, OP2AHI3AYIAMU He3ANeAHCHO 810 hopmu enacHocmi, ix
nocadosumu [ cryscbogumu ocobamu, a pexkomeHoayii YnoeHnoeasxceHozo maromo
BUKOHY8AMU OP2AHU OEPHCABHOT 81A0U MA OP2AHU MICYE8020 CaMO8PAOYBAHHS.

BoaHouac 3rigHo 3i ctarreto 3 OcHoOBHOro 3akoHy YKpaiHH, YTBEpIUKEHHS |
3abe3neueHHs MpaB 1 ¢cBOOOX JIOAMHM € IOJIOBHUM OOOB'A3KOM JAepKaBU H came
JepiKaBa BiAMOBiAA€ Nepes NIOANHOIO 32 CBOIO AiSNIBHICTD.

3Ba)kalouu Ha BUKJIaJeHe, Ha Hawy AOyMKy, ctatts 101 Konctutyuii Ykpainn
notpebye TryMmadeHHs KoHcTuTyuiiHuM CynoM YKpalHM IIOAO BWU3HAYEHHS KOJIa
cy0’€KTIB, sKi MiUIATal0Th NapiaMeHTCEKOMY KOHTPOIIO.

7. Un Bigmosina€e BUMO3i IOPUIAMYHOI BH3HAYEHOCTI TepMiH «3aKOHHI
BHMOTH YMOBHOBa)KeHOT0», 3a3HaueHnil y craTTi 188-40 Koaexkcy Ykpainu npo
aaMiHicTpaTUBHI mpaBornopywieHHs (aauai — Konekce)?

BiamosiaHo Ko 4acTHHU Apyroi cTaTTi 22 3akOHY BiAMOBA OpraHiB JepXkKaBHOI
BJIAJM, OpPTaHiB MiCLIEBOTO CaMOBpsIyBaHHs, 00'€IHaHb I'pOMaisH, MiANPUEMCTB,
YCTaHOB, OpraHi3auiil He3aJeXHO BiX GOPMU BIACHOCTI, iX MOCaXOBUX 1 CITyKOOBUX
oci0 Bix cmiBOpaui, a TAKoXX yMHCHe MPHUXOBYBaHHA ab0 HaJaHHs HENpaBAMBHX



JaHUX, OyIb-sike He3aKOHHe BTPYYaHHs B IisJBHICTH YIIOBHOBaKEHOrO0 3 METOIO
MPOTHUIIl TATHYTH 3a COOOI0 BIAMOBIJANBHICTE 3T1IHO 3 YUHHUM 3aKOHOAABCTBOM.

[Tpu upoMy a0 06GOB’A3KYy CIIBIpaLOBaTH 3 YTOBHOBKEHUM i IMOJaBaTU
oMy HEOOX1OHY JomoMory 3aKOHOM BiTHECEHO, 30KpeMa:

1) 3abe3nedyeHHs AOCTYNy OO MaTepialiB i JOKYMEHTIB, y TOMY YHUCI]i Ha
3acajax, BH3HAYEHHWX 3aKOHOJABUYMMM aKTaMHU LIOAO 3axUCTy IiHdopmalii 3
00OMeXeHUM AOCTYIOM;

2) HajaHHs iH¢OpMaLii 1 OACHEHb CTOCOBHO ()aKTHU4HOI 1 MpaBOBOI MiACTaBU
CBOIX Jill Ta pillieHb,

3) posrnaa Npono3uuiil YNOBHOBa)XE€HOTO IIOJO MOJIMNIIEHHs MisIBHOCTI Y
cdepi 3aXUCTy npaB | cBOOO MIOAMHM | TPOMaAsHUHA OpraHaMK JAepXaBHO! BIIAMN,
OpraHaMM MICLIEBOTO CaMOBpsAyBaHHs, 00'eIHAaHHIMU TPOMaIsH, MiANPUEMCTBAMH,
yCTaHOBaMH, OpraHi3alliiMi He3aJeXHO Bil (GOpPMH BIACHOCTI, MOCAZOBUMH Ta
cny*60BHMH oco0aMy Ta Y MICSAYHUI CTPOK 3 THS OJepXaHHs MPOIMO3ulliif HaJaHHS
BMOTHBOBaHOI MMCHEMOBOI BiJITIOBIAi HAa HUX (YacTHHa Mepiia cTaTTi 22).

Cnig 3ayBakuTH, O Yy HaBeJeHiId dacTuHi mnepuwiit crarti 22 3akoHy
3aKOHOZABIIEM BUKOPUCTAHO MPHUCIIBHUK «30KpeMa»’!, mo cBimuuTh mpo Te, 10
nepenik Al ocid, fAKi HamexaTb 40 000B’A3KY CIIBIPALIOBATH 3 YTOBHOBaXEHUM i
noaaBaT HoMy HeOOXIAHY MAOINOMOTY, HE € BUYEPIHUM, OO HBOTO MOXe OyTd
BigHeceHo W 1HImI Ail.

TobTo, 0coba He MOXKe Hanepes OLIHUTH cBOi Aii (6e3AiANBHICTD) 3 TOUKH 30Dy
NIPaBOMIPHOCTI i HE MOXX€ 3HATH, 4M 11 MoXke OYTH NPUTATHYTO A0 BiAMOBIJAILHOCTI
3a Taki Jii (0e3aIATbHICTD).

VY cBoro yepry, crarrero 188-40 Komekcy mependaueHo BiAMoOBigalbHICTH 3a
HEBUKOHaHHA  3aKOHHMX  BUMOr  YIOBHOBakeHOro  a0o  npeAcTaBHHKIB
YTI0BHOBa)XXEHOI'0 y BUITIAAI HaknadeHHd mTpady Ha MOCaZoBUX Ocib, rpoMaisH -
cyQ'eKTiB MIANPHEMHULBKOT AIATBHOCTI Bil cTa OO ABOXCOT HEOMOAATKOBYBaHUX
MiHIMYMIB IOXO/IIB TPOMaJIsH.

Onnak, Hi y 3akoHi, Hi y cTtarTi 188-40 Kogekcy, Hi y ITopsaky odopMieHHs
MaTepiajliB Mpo aAMIHICTPAaTHBHI MpPaBONOPYIIEHHs, 3aTBEPKEHOMY HaKa3oM
VYnosHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu VYkpaiHu 3 mpaB NOAMHM Big 16 J10TOro
2015 poky  Ne3/02/15%%, wHe BH3HAYeHO, WO € «3aKOHHHMH BMMOIaMu
YTIOBHOBa)XXEHOTO.

Hanpuknaz, 13 HopMu yacTUHHU Apyroi ctarTi 188-39 Komekcy MoxkHa 3poduTH
BHCHOBOK, LIO 3aKOHHI BUMOIM YTIOBHOBaXEHOTrO - 1€ MPUMUCH WIOAO 3anobiraHHs
a00 yCyHEeHHs MOpylLIeHb 3aKOHOAABCTBA NP0 3aXUCT [EPCOHANBHUX AAaHMX>, 3a
HEBMKOHAHHA AKUX NependadyeHa BiANOBIAANBHICTb.

21 30KPEMA, niprcnt. [. Okpemo, ocoBucTO; 2. Y CHOJL. 3 iM. yXKHBAETbCA 1T THIAKPECIEHHS, BUALIEHHS 40ro-Heby b
3-TIOMiX OIHOTHUITHOTO. Trymauunit CIIOBHHK yKpaiHCbKOT MOBH
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%B7%D0%BE%D0%BA %D 1%80%D0%BS5%D0%BC%D0%B0

22 Tlopsmok oQOpMIEHHs MaTepianiB Tpo  aOMIHICTPAaTHBHI NpaBOMOPYLIEHHS, 3aTBEPIKEHOMY HaKa3oM
VYnosHoeakeHoro BepxosHol Pagu VYkpainm 3 npaB moauHn  Bin 16 motoro 2015 poky Ne3/02/15
https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/%D0%9D%D0%B0%D0%B A %D0%B0%D0%B7%203-
02.15.pdf

2 HeBWKkoHAHHS 3aKOHHHX BUMOT (MpumuciB) YrnoBHoBakeHoro BepxosHoi Paau Ykpainu 3 mpas JIKOIHHH ado
BH3HAUEHHX HHM NocamoBuX ocib cexperapiaTy YnosHosaxeHoro BepxosHoi Pamn Ykpaiuu 3 npae MOAHHM WOXO
3ariobiraHns abo yCyHeHHs IIOpYLIEHb 3aKOHOIABCTBA MPO 3aXHCT NEpCOHaNLHMX NdaHHX - TAMHYTHL 3a coboio




HaTtoMicTb, i3 mojoxxeHHs ctaTTi 188-40 Kogekcy HEMOXIIMBO BCTAHOBUTH,
III0 € CKJ1aJI0OM MPaBOMOPYIIEHHS 3a LI€K0 CTATTEIO.

Sk 3asHauuB KoHcturyuiiinuit Cyn VYkpainu B Pimenni Bim 12 XOBTHA
2022 poky Ne8-p(1)/2022, ropuan4Huil cxnaj agMiHiCTPaTUBHOIO NpaBONOPYLIEHHS
Ta 3aX0AU JepP>KaBHO-TPUMYCOBOTO BIUIMBY 332 BUMHEHHS IIPaBOINOPYLIEHHS BU3HAYAE
BUKJIFOUHO 3aKOH; HIXTO He MOXK€ BiATIOBIZaTH 3a HifHHA, fKi HA Yac iX BUMHEHHS HE
OyJo BU3HAHO B 3aKOHI AK NpaBoNoOpylUeHHA (ab3all Nepwuil NIATYHKTY 2.2 TyHKTY
2 MOTHBYBAJILHOI YaCTHHH).

3a makozo He3pozyminoeo, Heuimkozo gopmyntosanHs Hopmu Kodexcy ocobi
HeMOCIUBO nepedbauumu, 3a 6YUHEHHA SK0o20 came OiaHHA Ii mooice Oymu
NpuUmsAeHYymo 00 8ION0GIOANbHOCMI, WO He 8i0N08idac NPUHYUny NpPasoeol
BUZHAUEHOCMI K eJleMeHNTy 8epX08eHCmEa npasa.

Tak, y Pimensi Bix 22 rpyans 2010 poky Ne 23-pn/2010 Kouctutyuiiinuit Cyz
VYKpainu 3ayBakuB, 1110 aMIHICTpaTUBHA BIATIOBIAANBHICTE B YKpaiHi Ta poueaypa
NPUTATHEHHS OO0  aAMIHICTpaTMBHOI  BIANOBIJAJIBHOCTI  IPYHTYIOTbCA  Ha
KOHCTUTYUIHHUX NMPUHLHKNAX Ta IPaBOBUX MPEIYMITUIAX, AKi 3yMOBJIEHI BU3HAHHSAM I
Ji€I0 TPUHUMIY BepXOBeHCTBA IMpaBa B YKpaiHi. KoHcTutyuis VYkpaiHu Mae
HaWBUILY IOPUOUYHY CHITY, 3aKOHH Ta 1HIUI HOPMaTUBHO-TIPaBOBI aKTH MPUIIMAIOThCA
Ha ocHOBI KoHcTUTyHii YKpaiHU 1 TOBUHHI BiANOBiaTH iif (4acTUHA Apyra cTaTTi 8
Konctutyuii Ykpainu) (ab63au nepwuil nianyHkty 4.1 nyHKTy 4 MOTHUBYBaJIbHOI
YACTUHH ).

OJHUM 13 eNeMEeHTIB BEpXOBEHCTBA paBa € NPUHLMUI N1PaBOBOI BU3HAUYEHOCTI,
y SIKOMY CTBEPIXKYETHCS, 0 OOMEXEHHS OCHOBHUX IpaB JHOAUHU Ta FPOMajAsHUHA |
BTUIEHHA LUX OOMEXeHb Ha TPaKTULI JOMYyCTMME JIMIIE 3a YMOBH 3abe3lcueHHd
nmepeabadyBaHOCTI 3acTOCYBaHHS TIPaBOBUX HOPM, BCTAHOBJIFOBAHUX TaKUMHU
obmexxeHHsAMH. TobTo obmexeHHs OyAb-1KOro INpaBa ITOBUHHe ©Oa3yBaTuCA Ha
KPUTEpiAX, sIKi JagyTh 3MOTY 0co0i BiIOKpEeMITIOBAaTU MpPaBOMIpHY MOBEMIHKY Bil
MpOTUIIPaBHOI, NepeadavyaTd FOPUAWYHI HAcCHIAKUA CBO€l NoBediHkM (ab3au TpeTii
mianyskTy 3.1 nyHkTy 3 Pimenns KonctutyuiitHoro Cyny Ykpainu Bif 29 yepBHA
2010 poxy Ne 17-pn/2010).

Koncturyuiitauit  Cyn  VYkpaiHM y cBOiX pIIIEHHAX HEOJHOPA30BO
HaroJjiollyBaB, IO €IEMEHTaMU BEpPXOBEHCTBA IIpaBa € IIPUHUMUIM pIBHOCTI |
CIpaBeJIUBOCTI, INpPaBOBOI BM3HAYEHOCTI, fCHOCTI 1 HEABO3HAYHOCTI IIpaBOBOI
HOPMM, OCKIIBKM IHIIE HE MOXe 3a0e3meyuTH I OJHAaKOBE 3acTOCyBaHHA, HE
BUKJTIOUA€E HEOOMEKEHOCTI TPaKTyBaHHS y TpaBO3acTOCOBHIM MpakTULl | HEMUHYYE
MPU3BOANTH A0 cBaBoiii (ab3aul Apyruil MIANYHKTY 5.4 MYHKTY 5 MOTHUBYBaJIbHOI
yactunu Pimmenns Koncrutyuiitnoro Cyny Ykpainu Bix 22 sepecHs 2005 poky Ne 5-
pn/2005, abzau apyruil NianyHkTy 4.1 MyHKTY 4 MOTMBYBalIbHOI YaCTUHU PilleHHS
Big 22 rpyass 2010 poky Ne 23-pn/2010, a63au 4yeTBepTH MIANYHKTY 3.1 MyHKTY 3
Pitenns Bix 29 dyepsHs 2010 poky Ne 17-pn/2010).

HaKJIaHeHHs WiTpady Ha rpoMaafH Bill JBOXCOT JO TPHOXCOT HEONMOAATKOBYBAHMX MIiHIMYyMIB JIOXOAIB TPOMAisAH i Ha
nocagoBux ocid, rpoMagsH - cyG’ekTiB  MIINPUEMHMUBKOT MIANBHOCTI - BiX TPBOXCOT A0 ORHi€l THCAUI
HEOTOJaTKOBY BAHMX MIHIMYMiB AOXOiB rpoManaH.




Konctutyuittauit Cyn YKpaiHi BBakae, 110 NPUHLMI IIpaBOBOI BU3HAYEHOCTI
BUMarae 4iTKOCTi, 3pO3YMIJOCTI ¥ OJHO3HAUYHOCTI MPaBOBUX HOPM, 30Kpema ix
nependauyBaHOCTI (MPOrHO30BaHOCTI) Ta cTabiIBHOCTI (ab3au mocTtuil nyHKTy 2.1
MOTHUBYBalbHO1 YacTMHU Pimennsa Benukoi nanati Koncturyuniiinoro Cyny Ykpainu
Bix 20 rpyans 2017 poxy Ne 2-p/2017).

Opumnuni mozunii Konctutyuiftnoro Cymy VYKpaiHW Y3romxXyHOThCS 3
MIXXHapOJHUMH JOKyMEHTaMU Ta MPaKTUKOI MIKHAPOAHUX CYJOBUX IHCTUTYLIH.

Tak, y nomosini €Bpornericskoi Komicii «3a meMokpartito yepe3 npaBo» (mani -
Beneuniiiceka Kowmicis) «IIpo mpaBoBnagns», yxBajeHit Ha ii 86-My mieHapHOMY
3acimaHHi 25-26 6epe3nst 2011 poky, BKa3zaHo, 110 OPUANYHA BU3HAYEHICTL BUMArae,
o0 IOpUANYHI HOPMH OyIIU 3p03YMINIMMU 1 TOUYHUMH, a TAKOX, 00 IXHBOK METOH
Oyro 3abe3mnedeHHs nepea0auHOCTH CUTYaLlill Ta IpaBOBIAHOCUH 2,

VY nocnigxenHi Beneuiiicskoi Komicii «Mipunmo npaBoBiagas», yxBaleHOMyY
Ha 106-i1 nenapHiit cecii 11-12 6epesns 2016 poky, 3a3HaueHo, o NependayHicTh
O3Hayae He JMIle Te, L0 MPUMUCH aKTa MpaBa MaloTh OYTH MPOToJIOIIEHUMH IIEe 10
iX IMIUIEMEHTAalll, a i 110 BOHM MaloTh OyTH NepeaOadyHUMU 3a CBOIMU HacJIiIKaMH:
ix Ma€e 6yTH cpOpMYJIBOBAHO 3 JOCTATHBOK UiTKICTIO Ta 3pO3YMIJIICTIO, a0u cy0’eKTH
TpaBa Mald 3MOI'Y BIOPSAKYBAaTH CBOIO MOBENIHKY 3TiJHO 3 HUMU®,

Cyn €spornelicbkoro Coro3y BBaXxKae, 0 MPUHIMIU KPUIAIHO! BU3HAUEHOCTI
I JeriTMMHUX OYiKyBaHb O3HayaroTb, 10 «HACTigKU 3aKoHOHaBcTBa CHIiNBHOTH
MaroTh OYTH 3pO3YMIUIMMHU Ta OYIKYBaHUMHU ISl TUX, Ha KOrO BOHO IMOLIMPHOETHCS
(«Amministrazione delle finanze dello Stato v. SRL Meridionale Industria Salumi
and Others», cnpaBa Ne 212-217/80, nm. 10); abo «I110 3aKOHOIABCTBO Ma€ OYTH
3pO3yMIIUM 1 YITKMM, i 110 MOro 3actocyBaHHs Mae OyTH NepeabauyHUM JUTS yCiX
3aiHTepecoBaHux cTopiH» («Europaisch-Iranische Handelsbank AG v. Council of the
European Union», cnpaBa Ne T-434/11, n. 93; «France v. Commission», cripaBa No
C-325/91, . 26)%,

SIK BUIIIMBAE 13 OCTaTOYHOrO pilleHHs €Bporneiicbkoro Cymy 3 npaB JTHOAUHU
Bi1 7 x0BTHA 2011 poky y cnpaBi «CepkoB npotu Ykpainu» (3asBa Ne 39766/05, 1.
42), BiACYTHICTb HeoOXigHOl mnepeabauyBaHOCTI Ta YITKOCTI HAliOHATBLHOIO
3aKOHO/IABCTBa MOpyIIye BuMork KoHBEHMIT 010 «SIKOCTI 3aKOHY»?’.

3 omisiny Ha BUKJIAJEHE BUILE, TEPMiH «3aKOHHI BUMOTH YTIOBHOBa)KEHOIrO»,
BUKOpHMCTaHUH 3akoHoZaBUeM y ctaTTi 188-40 Konekcy, He BiamoBimae MpUHLUITY
IOpUINYHOI BUBHAYEHOCTI.

8. Uu MoxkJHBO 4Yepe3 3MIiCT TOHATTH  «3aKOHHI  BUMOIrHW
YnosHoBaxxeHoro»  (crarrst  188-40 Kopgekcy) po3swmupuTtH  npeamer
KOHCTHUTYUIHHOr0 KOHTPOJIIO B MeXaX LbOro KOHCTHTYUIHHOTO NMpoBaIKeHHs,
nepeBipuBWIH Ha BianosignicTe KoHeTuTyuil YxpaiHu (KOHCTUTYUIHHICTB)

24 [TpaBo Vkpainu. 2019. Nel1-14-38. URL:
https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev2-ukr

BMipuno npaBoBNaAns. KomeHTap. ["mocapiii. URL: https://newjustice.org.ua/wp-
content/uploads/2017/09/Rule_of Law Checklist UKR.pdf

26 Tam e

27 Piwenns €sponeticbkoro Cyny 3 npas JoRHHU BiR 7 xoBTHA 2011 poky y cnpasi «Cepkos npoTH YKpaitu»
https://court.gov.ua/userfiles/file/court gov_ua sud5010/Konvenciya_z_prav/st %201%20protokol/SERKOV.pdf




noJioxkeHHs1 3akoHy Ykpainu «IIpo 3BepHeHHs rpoMasin», sIKi MOKJIAaal0Th Ha
rpomMajchbKi opratdizauii 060B’s130Kk faBaTH BIANOBIbL Ha 3BePHEHHSA rpoMajsiH?

SIx Bu3HaueHo nonoxeHHAMU OCHOBHOro 3akoHy YKpaiHu Ta 3akoHYy YKpaiHu
«IIpo Konctutyuiitauit Cyn Ykpainn», Konctutyuiiauit Cyn Ykpainu (nani — Cyn)
BUpIlTye NMUTaHHA Tpo BianoigHicTe Kouctutyuii YxpaiHu (KOHCTUTYUIHHICTB)
3aKOHY YKpaiHu (f1oro okpeMoro MoJjIOkKeHHs) 32 KOHCTUTYLIHHOI cKaprow ocodwu,
AKa BBaXkae, IO 3aCTOCOBAHUN B OCTAaTOYHOMY CyIOBOMY pillleHHI B ii ClIpaBi 3aKOH
Ykpainu cynepeunts Konctutyuii Ykpainu (ctarts 151-1, myHKT 9 yacTuHU nepiuoi
CTaTTi 7 3a3HAYEHOT0 3aKOHY).

Y KOHCTUTYLi#HIA cKap3i cy0’€KT mpaBa Ha KOHCTUTYUIHHY cKapry cepen
IHIIOrO TMOBHUHEH 3a3HAYUTH KOHKPETHI MOJNOXEeHHs 3aKOHY YKpaiHu, sKi HaleXHTh
rnepeBipuTH Ha BiANOBIAHICTb KoHcTUTyLiT YKpalHu (MyHKT S YyacTUHU APYroi CTATTi
55 3akony Ykpaiau «IIpo Konctutyuiitnuit Cyn Ykpainuy).

OTxe, 3aKOHOJAaBYMMM aKTaMHU YITKO BU3HAYEeHO, MO 3a KOHCTUTYUIHHOM
ckaproro Cya Ma€ NepeBIpATH IIO0A0 KOHCTUTYUIHHOCTI Ti TOJIOXKEHHS 3aKOHY, fKi
3aCTOCOBaHI B OCTaTOYHOMY CYJIOBOMY pillleHHI B cIpaBi cy0’ekTa mpaBa Ha
KOHCTUTYUIMHY CKapry i 3a3HadeHi HUM Yy cKap3i.

Ha Bigminy Bix 3akony Ykpainu «Ilpo Koncrutyuiitnuii Cyn Ykpaiauy Big 16
OBTHS 1996 poky Ne 422/96-BP, sxuii mepenbauaB, o y pasi SKIIO B Mpoleci
pO3MIAdy cIipaBU 32 KOHCTUTYLIMHUM MOJAHHSM UM KOHCTUTYUIHHUM 3BEpHEHHAM
BUABIEHO HeBiANOBiAHicTs KoHeTuTyuii VYkpaiHu IHIIUX mnpaBoBUX akTiB (ix
OKpeMUX MOJIOXKEHb), KpIM THX, UIOJ0 SKUX BiJKPUTO MPOBaIXKEHHs Y CIpaBi, 1 fAKi
BIUIMBAIOTH HA NMPUIHATTA pIlIeHHs 4d Jady BUCHOBKY y crpasi, Cya BH3HA€ Taki
npaBoBi akTU (IX OKpeMI TONIOKEHHS) HEKOHCTUTYUIHHHUMM (4acTUHA TpeTs
cTaTTi 61), uunHui 3axon VYkpainu «llpo Koncmumyyitinuti Cyo Vkpainu» He
nepedbauac maxozo npasa Cydy w000 po32nsdy KOHCMumyyitunol ckapeu Yu 0yob-
AK020 IHUL020 36EPHEHHA.

Y Husui cBoix yxBan CyJa KoHCTaryBaB, 10 B OCHOBHOMY 3akKoHi YKpaiHU
BH3HAUYEHO BUYEpPNHUN IMepenik nurtadb, niasigomuux Cyay (aG3au mnepiuuit
NIiANYHKTY 2.2 NYHKTY 2 MOTUBYBaJIbHOI YacTUHM yxBanu Big 03 kBiTHA 2014 poky
Ne 47-y/2014, ab3an apyruil NiAMyHKTY 2.2 MYHKTY 2 MOTHUBYB&JbHOI YacTHHU
yxBanu Big 08 rpyans 2015 poky Ne 50-y/2015).

Martsifiayxk O.B. y xoHcTuTyuiiHii ckap3i npocuts Cyna mepeBipuTH Ha
BianoBigHicTh KoHcTuTynil Ykpainu nonoxeHus ctarti 118-40 Kogekcy i crarti 22
3aKoHy.

Kpim Ttoro, y Kopgekci € oxpema crarta 212-3, y skili mnepeabayeHo
BiJIMOBIIaNbHICTh 32 HE3aKOHHY BIAMOBY Yy NMPUIHATTI Ta pO3rNsAi 3BepHEHHS, IHILE
nopyweHHsa 3akoHy YkpaiHu «IIpo 3BepHEHHs rpoMaisH». | caMe 3a L€ cTaTTero
Konekcy ymoBHOBaxkeHi ocobu CekperapiaTy YMOBHOBaXXEHOTO CKIaAaloTh
MPOTOKONIM MpO aAMIHICTPaTHBHI IIPaBONOPYIIEHHS Yy pa3l MOpyIIeHb 3aKoHY
Vxpainn «IIpo 3BepHeHHs rpomansu»’®. Ommak, no Martsiitayk O.B. cyn i me
3aCTOCOBYBAB.

2 Tlopsnok odopMIeHHs MaTepialiis N0pO aAMIHICTPAaTHBHI NPABONOPYLIEHHS, 3aTBEPMIKEHOMY HAKa30M
VnoeHosaxeHoro BepxosHoi Panu  VYkpaiun 3 npas moauHn  Bim 16 mortoro 2015 poky Ne3/02/15



OTxe, MOXJIUBICTD PO3MIMPEHHS MpPEeIMETYy KOHCTUTYLIMHOrO KOHTPOJIO B
MeXaX LbOro KOHCTHTYLIMHOro MNpOBaKeHHs Ta MNepeBipka Ha BIANOBIAHICTH
Kouctutynii VYkpaiHum (KOHCTUTYUIHHICTB) TONOXKeHb 3akoHy Ykpainu «IIpo
3BEpHEHHS TpOMaIsdH», sKI IMOKIaJaroTh Ha TIpPOMajChbKi opraHizauii 000B’A30K
JlaBaTH BiAIIOBIAb Ha 3BepPHEHHS I'POMAaJIsiH, € CYMHIBHOIO.

PazoM 3 MM axkineHTyeMo yBary Ha TOMY, IO Hapasl FOTYETHCS A0 PO3MIIAIY
[TapnamMeHTOM B [OpyroMy YHTaHHI NpOeKT 3akoHy YkpaiHu «IIpo 3BEpHEHHS,
peectp. Ne 11082 Big 13 Gepe3ns 2024 poky, ocHosHOW memow sK020 BOAHOYAC 13
YiTKUM pO3MEXYBaHHAM IpeIMeTIB perymoBaHHs i3 3akoHoM VYkpainu «IIpo
aIMIHICTpaTHBHY MpPOUENYPY», € 3aMmina yunHozo 3axkony Vkpainu «IIpo 36epHenns
epomadsny®. Y 3B'a3Ky 3 UMM, lepeBipka 3akoHy Ykpainu «IIpo 3BepHeHHS
rpoMazsH» Ha BiANOBIAHICTE KoHCTUTYWIT YKpaiHu € HeAOUiTBHOIO.

BrucHoBok miarotosnenuil excnepramu LleHTpy nomiTko-npaBoBHX pedopM AHapiem Marepoio, IpuHOKO
HlocTak, AHTOHOM Ympkinum, Oneroo Isaciok, I'eHHanieM PIWKKOBHM Ta 3aTBeplikeHWH 3a 3acimaHHi [lpasniHHs
LITITIP 3 6epesHs 2025 poky.

https://ombudsman.gov.ua/storage/app/media/uploaded-files/%D0%9D%D0%B0%D0%B A %D0%B0%D0%B 7%203-

02.15.pdf
% Binslwe iHdopmauii mpo ue y myHKTi 6.
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Big: Centre CPLR <centre@pravo.org.ua>

Haaicnaxo: 3 6epe3na 2025 p. 16:20

Komy: inbox@ccu.gov.ua

Tema: MNo3uuis LWNNP woz0 KOHCTUTYUIRHOT ckapru Marsiiuyk O. B.
BknageHHs: Nucr LNNP KCY-Npo 3BepHeHH:A.pdf

[o6poro aHsa!

Y BKNageHHi HanpaBnseMo NucT i3 no3uuieto LleHTpy nonitTuko-npasosux pedopM woao
KOHCTUTYUIHOI ckaprm MaTteinuyk O. B.

LeHTp nonituko-npaBosux pedpopm

x] =TT Byn. Xpeuliatuk 4, odic 13
Kwis, 01001

Ten: (044) 278 03 17; (044) 278 03 72
dakc: (044) 278 16 55
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